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ANEXA Nr. 1

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND IMIGRATIA
pentru perioada 2015-2018
"Migratia este un proces care trebuie gestionat si nu o problema care trebuie
rezolvata."

CAPITOLUL |
Consideratii generale

1. Introducere
Contextul international

Pentru asigurarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie in Europa,
Uniunea Europeana si statele membre isi definesc politicile pe termen scurt si
mediu Tn contexul unor schimbari structurale, precum evolutia demografica pe
termen lung, lipsa fortei de munca in anumite domenii, cresterea competitiei
pentru atragerea de lucratori inalt calificati sau pe fondul instabilitatii in imediata
sa apropiere. Tot mai multi cetateni ai statelor terie aleg sa vina in Europa
pentru a munci, pentru a studia, ca turisti, ca furnizori de servicii sau chiar in
cautarea unei forme de protectie.

in acelasi timp, Europa se confruntd cu schimbarea continua a rutelor de
migratie ilegala, ceea ce presupune actiuni concrete in toate domeniile, de la
gestionarea managementului integrat al frontierelor externe, pana la stabilirea
unui sistem european comun solid si de incredere privind azilul. Migratia si azilul
nu pot fi gestionate independent de realitatile la nivel european fiind influentate
in mod direct de dezvoltarea retelelor de crima organizata sau a celor de trafic
de fiinte umane, respectiv de demersurile de prevenire si combatere a
terorismului si de nevoia de asigurare a protectiei si promovarii drepturilor
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fundamentale, inclusiv a celor privind datele cu caracter personal, in acelasi
timp cu garantarea securitatatii interne a UE.

Este foarte importanta asigurarea unei mai mari coerente intre actiunile UE
si actiunile statelor membre, dar, in mod cert, punctul de plecare pentru politicile
nationale in domeniu il reprezinta situatia la nivelul fiecarui stat membru.
Consiliul European a stabilit linii directoare in plan legislativ si operational
pentru urmatorii ani, in domeniul libertatilor, securitatii si justitiei. Acestea vor
influenta politicile Tn domeniul azilului si migratiei, frontierelor, dar si al
cooperarii politienesti si judiciare.

Europa nu poate sta cu bratele incrucisate in timp ce se pierd vieti omenesti.
Eforturile de cautare si salvare vor fi intensificate, pentru a restabili nivelul
interventiilor care aveau loc in cadrul fostei operatiuni italiene Mare Nostrum. in
acest context, la nivel European vor fi continuate si intensificate operatiunile
comune ale Frontex, Triton si Poseidon, care vor beneficia o capacitate
crescuta si iti vor extinde aria geografica, astfel incat Agentia Europeana a
Frontierelor Externe sa isi poata indeplini rolul sau dublu, de a coordona statele
membre care fac obiectul unor presiuni si de a contribui la salvarea vietilor
migrantilor pe mare.

Sistemele de azil ale statelor membre se confrunta cu o presiune fara
precedent care se poate intensifica. Pentru a face fata situatiei din Mediterana,
Uniunea Europeana si Statele membre au declansat sistemul de reactie de
urgenta. Acest lucru include un sistem temporar de distribuire a persoanelor
care au in mod clar nevoie de protectie internationala, pentru a asigura
participarea echitabila si echilibrata a tuturor statelor membre la acest efort
comun.

Pe langa transferul tuturor persoanelor care se gasesc deja pe teritoriul UE,
Statele Membre si-au asumat participare la ajutorarea persoanelor stramutate
care au in mod clar nevoie de protectie internationala. Aceasta este o
responsabilitate comuna a comunitatii internationale, sarcina de a stabili cand
cineva nu poate ramane in propria tara in conditii de siguranta revenindu-i
Inaltului Comisar al Organizatiei Natjunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR).
Astfel de persoane vulnerabile nu pot fi Iasate in situatia de a recurge la retele
infractionale de trafic de persoane care introduc ilegal migranti pe teritoriul
European. Acesgtia trebuie sa aiba la dispozitie modalitati sigure si legale de a
ajunge in UE.

Pe fondul evenimentelor din Mediterana, la nivel european s-a impus luarea
de urgenta a unor masuri in vederea salvarii de vieti omenesti. Aspectele legate
de solidaritate si Tmpartirea responsabilitatilor cu privire la situatia din
Mediterana au fost abordate in Agenda Europeana privind Migratia (lansata in
data de 13 mai 2015 si adoptata de Colegiul Comisarilor), iar Consiliul
European din 25 - 26 iunie 2015 a convenit asupra unor masuri interconectate
de ajutorare a unui numar de 60.000 de persoane aflate in nevoie de protectie,
dupa cum urmeaza:
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Relocarea intra - UE a unui numar de 40.000 de persoane care au in mod
clar nevoie de protectie internationala, aflate pe teritoriul Republicii Italiene si
Republicii Elene;

Relocarea extra - UE a unui numar de 20.000 de persoane stramutate care
au in mod clar nevoie de protectie internationala.

Potrivit celor doua scheme de relocare propuse de Comisia Europeana prin
pachetul de implementare al Agendei Europene privind Migratia, pentru
Romania a fost prevazut un total de 2.362 de persoane, din care 1.705 prin
mecanismul de urgenta - relocare interna (682 din Grecia, 1.023 din Italia), si
657 prin programul UE de relocare extra-UE.

In acest context, Romania isi manifesta o atitudine solidara fatd de situatia
din Mediterana de participare la efortul comun al Statelor Membre pentru
diminuarea presiunii migratiei ilegale.

Astfel, la nivel national in data de 02 iulie 2015 s-a aprobat de catre Guvernul
Romaniei Memorandumul cu privire la punerea in aplicare a Concluziilor
Consiliului European din 25 - 26 iunie 2015 pe componenta migratie. Prin acest
document s-a aprobat, preluarea de catre Romania a cotei de 1.705 persoane
in cadrul mecanismului de relocare interna si 80 de persoane in cadrul
programului UE de relocare extra-UE, care au in mod clar nevoie de protectie
internationala.

Europa trebuie sa dezvolte strategii de maximizare a oportunitatilor de
migratie legala, prin intermediul unor norme coerente si eficiente si pe baza unui
dialog cu comunitatea de afaceri si cu partenerii sociali. De asemenea, UE ar
trebui sa sustina eforturile depuse de statele membre in directia punerii in
aplicare a unor politici de integrare activa care sa promoveze coeziunea sociala
si dinamismul economic si care sa previna excluderea sociala la care pot fi
expusi imigrantii. La nivelul UE a fost creat cadrul pentru politicile comune in
materie de migratie externa si de azil, care permite initierea unui dialog
cuprinzator cu tarile din vecinatatea sa si din lume si contribuie la initiativele in
curs in domeniul migratiei si dezvoltarii.

Mobilitatea reprezinta un concept mai larg decat migratia in general si include
o categorie larga de persoane, incluzand aici cercetatorii, oamenii de afaceri
sau cei care isi viziteaza familia.

Pe de alta parte, educatia si pregatirea ocupa un rol important in procesul de
integrare a migrantilor in societatea gazda dar si pe piata muncii, de aceea o
atentie deosebita ar trebui acordata politicilor in contextul migratiei si mai ales
al mobilitatii.

Pentru atragerea cetatenilor din state terte care detin competente, abilitati si
calificari profesionale specifice este nevoie de implementarea unor politici mai
flexibile de admitere.

O mobilitate crescuta a fortei de munca provenita din randul studentilor din
tarile terte influenteaza in mod direct piata muncii, daca acestia au posibilitatea
de angajare dupa terminarea studiilor.

in ceea ce priveste gestionarea migratiei ilegale, la nivelul UE va fi acordata
in continuare prioritate eforturilor de returnare voluntara si trebuie avute in
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vedere masurile de returnare voluntara si de reintegrare cu asistenta UE, care
ar putea fi puse in aplicare in stransa cooperare cu tarile de origine, cu
organizatiile internationale si cu organizatiile neguvernamentale.

Politica de returnare trebuie sa se bazeze pe standarde comune, care
garanteaza o returnare credibila si umana, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a demnitatii fiecarei persoane, concomitent cu reducerea
cazurilor in care imigrantii nu beneficiaza de un statut legal clar si asigurarea
unor proceduri corecte si eficiente.

Angajamentul UE fata de protectia internationala necesita o politica
europeana solida in domeniul azilului, bazata pe solidaritate si raspundere.
Transpunerea integrala si punerea in aplicare efectiva a Sistemului european
comun de azil (SECA) reprezinta o prioritate. Aceasta ar trebui sa aiba drept
rezultat standarde comune inalte si o cooperare mai stransa, care sa creeze
conditii uniforme pe baza carora solicitantii de azil sa beneficieze de aceleasi
garantii procedurale si de aceeasi protectie in intreaga Uniune.

Legislatia privind Sistemul european comun de azil urmareste sa asigure un
acces mai bun la azil persoanelor care au nevoie de protectie, 0 mai buna
calitate a conditiilor de primire si decizii mai rapide si mai fiabile in materie de
azil, ceea ce va permite statelor membre sa raspunda provocarilor in materie
de protectie internationala. Se urmareste tot mai mult garantarea unei legaturi
intre responsabilitate si solidaritate, pe baza de voluntariat, in materie de azil.
Aceasta inseamna, pe de o parte, ca statele membre trebuie sa respecte in
totalitate normele acquis-ului UE si, pe de alta parte, ca statele membre ar
trebui sa acorde sprijin acelor state membre care se confrunta cu presiuni
ridicate temporare asupra sistemelor lor de azil.

Un mecanism de avertizare timpurie, de pregatire si de gestionare a crizelor
este, in prezent, consacrat in Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din
18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-
unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
(Regulamentul Dublin).

Nu trebuie uitata dimensiunea externa, masurile luate pentru a asigura
libertatea, securitatea si justitia in Europa fiind, de asemenea, influentate de
evenimentele si evolutiile din afara UE. Schimbarile politice si instabilitatea,
agravarea disparitatilor in ceea ce priveste prosperitatea si schimbarile
climatice sunt factori care favorizeaza mobilitatea voluntara la o scara mai mare
si stramutarile fortate, care genereaza presiune asupra frontierelor externe. UE
trebuie sa stabileasca un dialog mai eficace cu tarile invecinate, atat din est,
cat si din sud, precum si cu cele mai indepartate, in vederea abordarii cauzelor
profunde ale migratiei ilegale si fortate.

UE isi propune sa consolideze parteneriatele cu tarile terte in domeniul
migratiei si mobilitatii, pentru a valorifica pe deplin potentialul cadrului si
instrumentelor pe care le oferd Abordarea globala privind migratia'. Pe langa
dialogurile privind liberalizarea regimului vizelor si facilitarea eliberarii vizelor pe
termen scurt care pot contribui la accelerarea cresterii economice in UE si la
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promovarea dezvoltarii in tarile terte, activitatile desfasurate individual, la nivelul
fiecarui stat membru sub umbrela parteneriatelor pentru mobilitate pot juca un
rol important in abordarea penuriei de forta de munca si a lipsei personalului
calificat in Europa si pentru a facilita mobilitatea legata de comert.

T Aprobata de catre Consiliul European din 15 si 16 decembrie 2005.

Noul cadru financiar in domeniul migratiei si azilului acopera perioada 2015-
2020 si reprezinta un instrument mult mai cuprinzator decat cele trei fonduri pe
care le succede (Fondul de Returnare, Fondul de Integrare, respectiv Fondul
pentru Refugiati), urmand sa asigure managementul efectiv si integrat al
fluxurilor migratorii la nivelul UE, odata cu respectarea principiului solidaritatii si
impartirii responsabilitatii.

O particularitate a noului instrument financiar o reprezinta posibilitatea
sustinerii actiunilor privind dimensiunea externa, in special in ceea ce priveste
implementarea acordurilor de readmisie, parteneriate de mobilitate si programe
de protectie regionala. Acesta prevede si un mecanism de asistenta in caz de
urgenta care sa ofere o reactie imediata in cazul unei presiuni migratorii la
nivelul statelor membre sau a tarilor terte. Acesta va continua sa intareasca si
sa dezvolte Sistemul European Comun de Azil prin asigurarea unei aplicari
uniforme si unitare a aquis-ului UE si a intaririi solidaritatii intre statele membre
incurajand, totodata, dezvoltarea unor strategii proactive in domeniul integrarii,
cu accent deosebit asupra nevoilor beneficiarilor de protectie internationala,
precum si a grupurilor vulnerabile. Nu in ultimul rand, acesta va finanta
implementarea si asigurarea unui management efectiv in materie de returnare,
cu accent pe returnarea voluntara asistata.

Contextul national

Avand in vedere pozitionarea geografica a tarii, Romania se afla la confluenta
rutelor de migratie care au ca punct de pornire zona de sud a globului (tarile de
pe continentul african), dar si tarile din Asia si Asia de Sud-Est. Totusi, fluxurile
migratorii care afecteaza teritoriul Romaniei au ca punct de pornire zone diferite
pentru imigratia legala si cea ilegala. Astfel, din analiza acestora, se poate
concluziona ca fluxurile de imigratie legala provin din state cu care tara noastra
a dezvoltat si continua sa dezvolte relatii de cooperare si care imigreaza cu
consecventa in Romania, indiferent de modificarile aduse regimului de calatorie
aplicabil.

In acest context se poate preciza ca, incepand din anul 2005, tari precum
Republica Moldova, Republica Populara Chineza sau Republica Turcia au
reprezentat ponderea cea mai mare a cetatenilor statelor terte care au ales sa-
si stabileasca resedinta temporara sau permanenta pe teritoriul Romaniei.

Intensitatea fluxurilor de imigratie legala a fost influentata, de-a lungul
timpului, de factori economici si sociali, atat din tara de origine, cat si din
Romania. Astfel, in perioada anilor '90, Romania reprezenta o piata atractiva si
cetatenii statelor terte se bucurau de anumite facilitati in ceea ce priveste
intrarea, sederea sau derularea de activitati comerciale, ceea ce a facut ca in
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aceasta perioada sa-si stabileasca resedinta un numar foarte mare de cetateni
ai statelor terte, mai ales in scopul desfasurarii de activitati comerciale.

Un factor cu influenta in ceea ce priveste imigratia legala in Romania I-a
constitut aparitia si instaurarea crizei economice care a condus la scaderea in
intensitate a fluxului de imigratie legala, mai ales in ceea ce priveste imigratia
economica - desfasurarea de activati comerciale sau angajare. in acelasi mod
sunt influentate si fluxurile de imigrare ilegala, acestea fiind, la randul lor,
afectate de situatia economica si sociala din tarile de origine, de pozitionarea
geografica a Romaniei pe rutele de imigratie ilegala avand ca destinatie tarile
din vestul continentului european, precum si de schimbarile aparute in ceea ce
priveste rutele de imigrare ca urmare a masurilor luate de autoritatile statelor
traversate de acestea.

O caracteristica a fenomenului imigratiei ilegale pe teritoriul Romaniei o
constituie bipolaritatea acestuia. Astfel, pe de o parte se poate vorbi de imigratia
ilegala a cetatenilor statelor terfe care provin, in cea mai mare parte, din tarile
care reprezinta ponderea in ceea ce priveste imigratia legala (Republica
Moldova, Republica Turcia, Republica Populara Chineza). Aceasta categorie
este caracterizata de o oarecare continuitate si de modalitati de imigrare ilegala
"conventionale" reprezentate de depasirea termenului de sedere conferit de
viza de intrare sau permisul de sedere.

De cealalta parte se afla fluxurile de imigratie ilegala temporara cauzate de
evenimente socio-economice din tarile de origine si care au reprezentat "valuri
noi" pentru fiecare perioada in parte. Astfel, in anii '90 se pot mentiona fluxurile
de imigratie ilegala a cetatenilor din Asia de Est, in special Republica Populara
Bangladesh si Republica Islamica Pakistan care foloseau pentru a ajunge in
tarile din vestul Europei ruta prin Federatia Rusa, Republica Moldova sau
Ucraina, Romaéania cu continuare catre Ungaria. La inceputul anilor 2000,
datorita conflictului din Republica Irak, isi face simiita prezenta imigratia ilegala
a cetatenilor din acest stat care se deplasau pe ruta Republica Turcia-
Republica Bulgaria-Romania si mai departe catre statele vest europene.

O situatie deosebita a fost inregistrata incepand cu a doua jumatate a anului
2011, in contextul primaverii arabe si a migcarilor sociale din statele situate in
nordul Africii. Astfel, pentru aceasta perioada se poate vorbi de un aflux al
cetatenilor terfi proveniti din Republica Populara Democrata Algeria, Maroc,
Republica Tunisia si Republica Araba Siriana care au imigrat ilegal in Romania.
Cresterea fluxului imigrationist ilegal si-a manifestat efectele atat asupra
sistemului de migratie, cat si a celui de azil din Roméania. Afirmatia este
sustinuta de modus operandi al cetatenilor statelor terte (intrarea si sederea
ilegala) care implica incalcarea regimului frontierei de stat, precum si abuzul
procedurii de azil - depunerea cererii, abandonarea procedurii si incercarea de
a parasi fraudulos teritoriul Romaniei in vederea patrunderii in spatiul Schengen
pentru a beneficia de mobilitate crescuta si un control redus din partea
autoritatilor asupra legalitatii sederii.

in acelasi context, al cresterii presiunii fenomenului imigratiei ilegale asupra
Statelor Membre ale Uniunii Europene, se poate mentiona cresterea in
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intensitate a imigratiei ilegale pe ruta Balcanilor de Vest care ar putea afecta
teritoriul Romaniei in aceleasi conditii ca si cele inregistrate in a doua jumatate
a anului 2011.

Avand in vedere ca imigratia si azilul sunt influentate, in foarte mare masura,
de evenimentele care au loc la nivel mondial, au fost identificate urmatoarele
aspecte care pot influenta, pe termen mediu si lung, situatia operativa din zona
de competenta:

mentinerea situatiei conflictuale din Republica Araba Siriana;

amplificarea conflictului armat din Republica Irak si extinderea ariilor
controlate de gruparile teroriste;

mentinerea unei situatii instabile in zonele limitrofe Romaéaniei (Ucraina,
Transnistria);
perpetuarea si cregterea in intensitate a tensiunilor israeliano - palestiniene
ce ar putea degenera/escalada intr-un conflict;

mentinerea situatiei migratiei ilegale din Republica Turcia, devenita
principalul stat de i tranzit pentru migratia ilegala din Orientul Mijlociu sau din
Africa spre Romania, Istanbul fiind principala placa turnanta in drumul spre
Occident.

Toate acestea pot conduce, pe termen mediu si lung, la cresterea numarului
de solicitanti de azil si imigranti ilegali care pot ajunge pe teritoriul national.

in fata fenomenului migrationist, care risca sa devina necontrolabil, este tot
mai evidenta necesitatea armonizarii eforturilor tuturor tarilor pentru diminuarea
si eradicarea factorilor care concura la proliferarea migratiei ilegale.

La nivel national imigratia ilegala se afla la un nivel scazut, incadrandu-se in
trendul descendent al indicatorilor inregistrati in ultimii ani (2009-2013). Acest
fapt are la baza mai mulli factori, dintre care: criza economica inregistrata
incepand cu anul 2009 care a influentat migratia in scop economic (angajare,
activitati comerciale, afaceri), inasprirea sanctiunilor pentru angajatorii care
primesc persoane la munca fara indeplinirea conditiilor legale, precum si
activitatile de prevenire si combatere a imigratiei ilegale desfasurate de
structurile cu competente in domeniu.

Romania este folosita in continuare ca spatiu de tranzit pentru imigratia
ilegala catre statele mai dezvoltate din vestul UE. Principalele tari de origine ale
strainilor depistati au ramas cele cu traditie pentru Roménia: Republica
Moldova, Republica Turcia si Republica Populara Chineza. Ca aspect de
noutate in ceea ce priveste nationalitatea celor depistati cu sedere ilegala este
inregistrarea unui numar tot mai mare de cetateni provenind din Republica
Islamica Afganistan, Republica Tunisia si Republica Araba Siriana. Un sistem
flexibil de admitere si sedere a strainilor pe teritoriul Romaniei poate contribui
la atragerea acelor categorii de imigranti care pot acoperi unele domenii
deficitare ori cu impact in dezvoltarea economica si, implicit, la diminuarea
ponderii factorului ilegal in cadrul fenomenului migrationist.

Cadrul juridic existent

Cadrul normativ actual prin care se reglementeaza regimul cetatenilor

statelor terte in Romania, al cetatenilor statelor membre ale UE si ale Spatiului
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Economic European, precum si normele de drept care reglementeaza azilul in
Romania este conferit in principal de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, si Ordonanta Guvernului nr.
44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit protectie
internationala sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 185/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Aderarea la UE a declansat un amplu complex de armonizare legislativ in
vederea asigurarii conformitatii cu legislatia europeana in domeniu si cu alte
instrumente juridice cu caracter international la care statul roman este parte.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, transpune urmatoarele directive:

Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoasterea
reciproca a deciziilor de indepartare a resortisantilor tarilor terte, publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 149 din 2 iunie 2001;

Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a
dispozitiilor prevazute la articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen din 14 iunie 1985, publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, seria L, nr. 187 din 10 iulie 2001;

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 251 din 3 octombrie 2003;

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 16 din 23 ianuarie 2004, astfel
cum a fost modificata prin Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului
in vederea extinderii domeniului sau de aplicare la beneficiarii de protectie
internationald, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 132
din 19 mai 2011:

Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind asistenta
la tranzit in cadrul masurilor de indepartare pe cale aeriana, publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 321 din 6 decembrie
2003;

Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile
de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare
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profesionala neremunerata sau servicii de voluntariat, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 375 din 23 decembrie 2004;

Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o
procedura speciala de admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul
desfasurarii unei activitati de cercetare stiintifica, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 289 din 3 noiembrie 2005;

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 348 din 24
decembrie 2008;

Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri
de munca inalt calificate, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 155 din 18 iunie 2009;

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie
2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 168 din 30 iunie
2009, cu exceptia art. 9-12;

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic
pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca
pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din
tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 343 din 23 decembrie 2011.

Legea nr. 122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, transpune:

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei
primiri, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L, nr. 212,
din 7 august 2001;

Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a
standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 31, din 6 februarie
2003;

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.
251, din 3 octombrie 2003;

art. 2 lit. f), art. 12 alin. (3a) si (3b) si art. 19a alin. (1) si (2) din Directiva
2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2011/51/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a
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Directivei 2003/109/CE a Consiliului in vederea extinderii domeniului sau de
aplicare la beneficiarii de protectie internationala, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L, nr. 132, din 19 mai 2011;

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa
le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia
de protectie internationala, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
337 din 20 decembrie 2011, cu exceptia art. 7 si art. 9 alin. (3).

Romania aplica prevederile Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor
si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele
membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid? si ale
Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului "Eurodac" pentru compararea
amprentelor digitale Tn scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari
terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul
asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a
sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de libertate, securitate si
justitie3.

2 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L180 din 29 iunie 2013.
* Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L180 din 29 iunie 2013.

De asemenea, Romania aplica partial prevederile Regulamentului (UE) nr.
562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul frontierelor Schengen)?, precum si ale Regulamentului (UE)
nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)®.

* Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 105 din 13 aprilie 2006.
° Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 243 din 15 septembrie
20009.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, transpune Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a
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Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 158 din 30 aprilie 2004.

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004, aprobatad cu modificari prin Legea nr.
185/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, urmareste facilitarea
integrarii sociale a cetatenilor statelor terte si ai UE care au dobandit o forma
de protectie in Romania.

Cadrul institutional

in scopul coordonérii implementérii documentelor strategice periodice din
domeniul imigratiei, prin Hotararea Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea
Grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia,
cu modificarile si completarile ulterioare, s-a constituit un mecanism de
cooperare interinstitutionala cu caracter permanent, element principal pentru
implementarea eficienta a strategiei, politicilor si legislatiei in domeniu,
respectiv, Grupul de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind
imigratia, denumit in continuare Grupul de coordonare.

Acesta reuneste, printr-un management participativ, institutii cu competente
in domeniul imigratiei, rolul de coordonator revenindu-i Ministerului Afacerilor
Interne prin Inspectoratul General pentru Imigrari. Tn contextul ultimelor evoluti
in plan geopolitic, proiectul a fost completat in sensul includerii unor institutji
care ar putea contribui la eficientizarea gestionarii eventualelor situatii de criza
care ar putea interveni in domeniul imigratiei. Modificarea si completarea
proiectului a mai vizat si o dezvoltare institutionala care sa faca fata provocarilor
impuse avand in vedere faptul ca, de la constituirea acestuia si pana in prezent,
la nivelul institutilor membre ale Grupului de coordonare au aparut o serie de
schimbari din punct de vedere organizatoric si al competentelor. Grupului de
coordonare i revine si rolul, conform prevederilor legale, de a stabili modalitatile
de cooperare interinstitutionala in vederea realizarii obiectivelor strategiei, de a
urmari adaptarea politicilor strategiei in functie de mutatiile in domeniu survenite
la nivel national, regional si international, precum si dezvoltarea cadrului
institutional necesar implementarii politicilor in domeniu.

De la constituirea acestuia si pana in prezent, relatile de colaborare
dezvoltate in cadrul Grupului de coordonare au permis obtinerea de rezultate
semnificative in domeniul de referinta. Acest fapt impune continuarea si chiar
imbunatatirea cooperarii interinstitutionale, scopul fiind eficientizarea
managementului imigratiei pe teritoriul national in deplina concordanta cu
politicile in domeniu ale UE si, implicit, implementarea obiectivelor pe care
Romania, prin institutile competente, si le-a propus prin Strategia nationala
privind imigratia, denumita in continuare Strategia nationala.

2. Caracteristici si tendinte ale fenomenului migrationist

Europa, si implicit Romania, se va confrunta, de asemenea, cu consecintele
instabilitatii din multe parti ale lumii si, in special, din imediata sa vecinatate.
Evenimente precum primavara araba si criza actuala din Siria necesita un
raspuns adecvat si coordonat la afluxurile mixte de migratie, drept pentru care
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vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a se evita producerea de noi tragedii
in Marea Mediterana.

Romania ramane o tara de tranzit pentru imigrantii ilegali si solicitantii de azil.
Analiza datelor arata ca Romania este folosita ca spatiu de tranzit pentru
imigratia ilegala catre statele mai dezvoltate din vestul UE. Fluxul migrator ilegal
pe teritoriul Romaniei este reprezentat de cetateni proveniti din state afectate
de conflicte (Republica Araba Siriana, Republica Islamica Afganistan,
Republica Islamica Iran, Republica Irak, Magreb). In ceea ce priveste fluxul
migrator reprezentat de cetatenii sirieni, acesta s-a mentinut la un nivel normal.
Desi, in ultima vreme, unele state din regiune (Republica Turcia, Republica
Elena si Republica Bulgaria) se confrunta cu un aflux de imigrati ilegali si
solicitanti de azil din Republica Araba Siriana, situatia din Romania se mentine
la cote normale. Dat fiind caracterul dinamic al fenomenului migratiei, s-a impus
0 monitorizare permanenta a evolutiei acestuia in vederea luarii masurilor
legislative adecvate si asigurarea unui management corespunzator.

Avand in vedere pozitia geografica a Romaéniei in calea rutelor folosite de
catre imigranti pentru a ajunge in tarile de destinatie apreciem ca fenomenul
migratiei ilegale va nregistra o panta accentuat ascendenta. in acest context,
perioada urmatoare va putea fi marcata de o crestere a numarului de cereri de
azil in Romania, prin prisma urmatoarelor considerente:

cresterea numarului cetatenilor sirieni care isi parasesc tara de origine pe n
fondul situatiei de instabilitate existenta in acest stat;

rutele folosite de acesti cetateni pot include si Romania, acestia venind din
Republica Bulgaria sau Republica Turcia, state care de altfel se confrunta cu
un numar foarte mare de straini din Republica Araba Siriana;

o mare parte dintre cetatenii sirieni care nu igi vor putea prelungi dreptul de
sedere in Romania, in contextul imposibilitatii intoarcerii in tara de origine, vor
avea posibilitatea de a depune cerere de azil;

cresterea semnificativa a cazurilor de migratie ilegala pe Marea Neagra.

De asemenea, trebuie avuta in vedere respectarea angajamentelor
Romaniei in ceea ce priveste preluarea de catre Romania a unor persoane care
au in mod clar nevoie de protectie internationala in cadrul sistemului de
impartire a responsabilitatii intre Statele Membre ale Uniunii Europene, precum
si consolidarea capacitatii autoritatilor locale in vederea asigurarii asistentei
sustenabile a persoanelor relocate si adaptarea serviciilor institutiilor cu
responsabilitati in preluarea si integrarea persoanelor aflate in nevoie de
protectie internationala care vor fi relocate in Romania din Uniunea Europeana
sau tari terte, ca urmare a deciziilor luate la nivelul Uniunii Europene.

De aceea pregatirea institutiilor cu atributii in domeniu in vederea gestionarii
unui aflux de imigranti si luarea unor masuri care sa anticipeze si sa previna
acest fenomen, dar si transferul persoanelor care au in mod clar nevoie de
protectie internationala va constitui o responsabilitate.

Autoritatile vor avea in vedere actualizarea protocoalelor de cooperare din
domeniu care nu mai corespund modificarilor aduse cadrului legislativ ori
evolutiei situatiei operative sau care nu sunt actualizate recent.
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Intensificarea schimbului de informatii de interes operativ pe linia prevenirii si
combaterii imigratiei ilegale prin intermediul atagatilor de interne, al
reprezentantilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in
state terte, precum si prin intermediul altor institutii cu atributii in domeniu, va
avea un rol semnificativ in prevenirea aparitiei unor presiuni asupra frontierelor
statului roman.

Apartenenta Romaniei la spatiul Schengen va produce efecte in ceea ce
priveste domeniul azilului/protectiei internationale. Astfel, se preconizeaza ca
numarul cererilor de protectie internationala primite de autoritatile romane si
care vor fi procesate va creste. Desfiintarea controlului la frontierele interne (cu
Republica Bulgaria si Ungaria) va produce efecte si asupra aplicarii
Regulamentului UE nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 de catre Romania.

Astfel, va creste numarul cetatenilor statelor terte care vor face obiectul
transferului din Romania.De asemenea, odata cu eliminarea controalelor la
frontierele interne si posibilitatea solicitantilor de azil din Romania de a se
deplasa pe teritorile altor state membre, exista probabilitatea cresterii
numarului cetatenilor statelor terte transferati in cadrul procedurii Dublin,
Romaéania urmand a indeplini obligatiile ce ii revin pe linie de returnare in statele
de origine a celor care au finalizat procedura azilului.

In urma conflictului din estul Ucrainei, incepand cu anul 2014, organizatiile
internationale, atat cele guvernamentale (Biroul Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului din cadrul ONU), cat si cele neguvernamentale (Comitetul
International al Crucii Rosgii) au semnalat cazuri in care locuitorii din Donetsk i
Lugansk au parasit regiunile. Cei mai multi dintre acestia au fost deplasati in
interiorul granitelor ucrainene, dar au existat si situatii in care au solicitat statutul
de refugiat in statele din vecinatate, ca urmare a prelungirii conflictului din
zonele separatiste. in functie de evolutia situatiei, cetatenii statelor terte pot
alege sau pot fi obligati sa paraseasca Ucraina. Printre aceste persoane s-ar
regasi si acelea care au fost recunoscute drept refugiati sau inregistrate ca
solicitanti de azil in Ucraina.

CAPITOLUL II
Scopul Strategiei nationale

Prin prezenta Strategie nationala sunt stabilite obiectivele avute in vedere la
nivel national, urméand ca autoritatile romane sa realizeze implementarea
acestora prin actiuni si masuri concrete in domeniul imigratiei, in baza planurilor
anuale de actiune. Strategia nationala are ca scop crearea parghiilor necesare
pentru realizarea cooperarii interinstitutionale, asa cum este prevazuta in
Hotararea Guvernului nr. 572/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea identificarii celor mai bune solutii pentru gestionarea imigratiei, atat
legale, cat siilegale.

Un management participativ va influenta pozitiv gestionarea imigratiei,
inteleasa ca ansamblu de actiuni de alocare si gestionare a resurselor publice
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pentru a controla si coordona fluxul de cetateni proveniti din state terte care
intra legal sau ilegal pe teritoriul Romaniei, in limitele politicilor care
fundamenteaza atitudinea statului fata de acest fenomen.

Gestionarea benefica a imigratiei este echivalenta cu gestionarea eficienta a
resurselor publice alocate pentru crearea si aplicarea legislatiei specifice
domeniului si a institutiilor implicate, precum si pentru preintdmpinarea unor
riscuri generate de imigratia ilegala, traficul de migranti si traficul de persoane.

CAPITOLUL 1l
Principii generale

Strategia nationala are la baza urmatoarele principii generale:

a) principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se
desfagoara in baza legii si in conformitate cu aceasta;

b) principiul responsabilitatii - raspunderea implementarii Strategiei nationale
revine fiecareia dintre autoritatile si institutile cu responsabilitati in domeniul
imigratiei, in partile ce o privesc;

c) principiul suveranitatii - reflecta dreptul statului roman de a stabili politici in
domeniul admiterii, sederii si returnarii cetatenilor statelor terfe in scopul
promovarii intereselor politice, economice, sociale, culturale si umanitare si
respecarii obligatiilor asumate prin tratate, conventii, acorduri si intelegeri
incheiate cu alte state;

d) principiul cooperarii si coerentei - presupune cooperarea activa in
elaborarea si implementarea unei politici comune a UE in domeniul imigratiei,
precum si corelarea Strategiei nationale cu masurile si politicile stabilite la
nivelul altor state membre;

e) principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului -
toate activitatile desfasurate de autoritatile si institutile cu responsabilitati in
domeniul imigratiei se desfasoara cu respectarea prevederilor conventiilor si
tratatelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului
la care Romania este parte;

f) principiul actiunii unitare - vizeaza implementarea unitara a politicii statului
si a prevederilor legale in domeniul imigratiei, precum gi o implementare
concertata la toate nivelurile;

g) principiul transparentei - presupune implementarea unei politici active de
informare si, dupa caz, consultare a societatii civile cu privire la deciziile si
procedurile aplicate in contextul imigratiei.

CAPITOLUL IV
Obiective strategice generale si specifice

I. Obiectiv strategic general - Promovarea migratiei legale in beneficiul tuturor

partilor: societatea romaneasca, imigranti si statele lor de origine
Obiective specifice:
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1.1. Facilitarea accesului pe teritoriul Romaniei a cetatenilor terti care raspund
nevoilor de ocupare a fortei de munca (crearea cadrului juridic pentru atragerea
si mentinerea fortei de munca potrivit nevoilor identificate)

Acest obiectiv are drept scop asigurarea coerentei intre migratie si ocuparea
fortei de munca, educatie, dezvoltare si politicile comerciale si reglementarea
admiterii cetatenilor statelor terte pe teritoriul Romaniei in functie de cerintele
pietei muncii din Romania. Pentru a identifica mai bine sectoarele economice si
profesiile care se confruntd cu dificultati in ceea ce priveste recrutarea de
personal sau lipsa personalului calificat, ar trebui efectuata o evaluare comuna
a cerintelor prin consultarea patronatelor si a sindicatelor cu privire la
posibilitatea acoperirii acestui necesar cu lucratori migranti si la mobilitatea
legata de comert. Migrantii vor fi informati cu privire la formarea profesionala si
recunoasterea calificarilor pe teritoriul Romaniei. Initiativele antreprenoriale ale
migrantilor ar trebui facilitate prin asigurarea continuitatii sederii pe teritoriul
Romaniei si prin facilitarea accesului la informatii si la oportunitati de participare
la retele profesionale. Vor fi intreprinse actiuni suplimentare privind transferul
drepturilor de pensie si al drepturilor sociale pentru perioadele lucrate in
Romania, de exemplu, pentru a permite lucratorilor migranti sa-si transfere
drepturile de pensie ocupationala dintr-un sector in altul si dintr-o tara in alta,
inclusiv din tari terte, in aceeasi masura ca si cetatenii Uniunii Europene.

Directii de actiune:

» Monitorizarea pietei muncii autohtone, de catre institutiile cu competente in
domeniu, pentru identificarea deficitelor de forta de munca;

« Stabilirea contingentelor anuale anuale de lucratori nou admisi pe piata fortei
de munca din Romania;

» Stabilirea unor mecanisme de facilitare a admiterii pe piata fortei de munca
din Romania a cetatenilor statelor terte in domenii in care exista deficit de forta
de munca;

* Revizuirea/modificarea conditiilor de angajare in munca in profesii liberale
reglementate prin legi speciale, astfel incat sa poata fi aplicabile si cetatenilor
statelor terte;

* Negociereal/incheierea unor acorduri bilaterale cu tari terte interesate in
admiterea propriilor cetateni pe piata fortei de munca din Romania.

I.2. Favorizarea accesului cetatenilor statelor terte catre institutile de
invatamant superior din Roméania pentru domeniile si profesiile identificate ca
deficitare

Atragerea studentilor proveniti din state terte, precum si promovarea
educatiei in randul migrantilor aflati in situatie de sedere legala vor contribui la
asigurarea competentelor necesare pentru acoperirea deficitului existent pe
piata fortei de munca. Tn acest sens, va fi continuat procesul de incurajare si
consolidare a recunoasterii calificarilor si a competentelor profesionale. Acest
lucru va contribui, de asemenea, la valorificarea in mod corespunzator a
competentelor si a calificarilor migrantilor aflati in situatie de sedere legala.
Pentru a spori atractivitatea, studentii si cercetatorii vor beneficia de proceduri
mai simple si mai rapide de obtinere a vizelor.
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Direciii de actiune:

» Dezvoltarea cooperarii dintre institutiile de invatamant superior autorizate
si/sau acreditate din Romania si autoritatile publice si organismele profesionale
interesate in stabilirea nevoilor/necesarului de instruire/pregatire a cetatenilor
din state terte pentru domeniile/profesiile ce prezinta interes;

 Stabilirea facilitatilor care vor fi acordate cetatenilor din state terte care
indeplinesc conditiile stabilite pentru continuarea sederii pe teritoriul Romaniei
dupa absolvirea si finalizarea studiilor la institutii de invatamant autorizate
si/sau acreditate din Romania;

« Imbunatatirea mecanismelor de facilitare a admiterii pe teritoriul Romaniei a
studentilor si cercetatorilor provenitie din state terte;

* Crearea procedurilor necesare facilitarii procesului de recunoastere a
calificarilor si competentelor profesionale.

I.3. Facilitarea admiterii si sederii cetatenilor din state terte pentru
dezvoltarea/derularea de afaceri pe teritoriul Romaniei Tn concordanta cu
interesul economic national

in vederea accelerarii cresterii economice vor fi luate masuri de stimulare a
investitiilor, de creare de locuri de munca si de incurajare a reformelor destinate
competitivitatii. De aceea, acordarea unor facilitati privind admiterea si sederea
pe teritoriul Romaniei a acestei categorii de straini constituie o prioritate. Acest
lucru va avea un efect benefic atat pentru investitorii si angajatii proveniti din
state terte, cat si pentru angajatii romani. In vederea incurajarii investitiilor
straine in Romania, autoritatile romane vor crea cadrul necesar atragerii pe
teritoriul national a potentialilor investitori, precum si a cetatenilor statelor terte
a caror prezenta este necesara pentru buna implementare si derulare a
investitiilor.

Directii de actiune:

* Exonerarea de la indeplinirea unor conditii la acordarea vizei si prelungirea
dreptului de sedere pentru aceasta categorie de cetateni proveniti din state
terte, aplicarea unor facilitati de natura economica si fiscala etc.;

« Intarirea cooperarii in domeniul eliberarii vizelor intre autoritatile emitente si
alte institutii cu atributii in procesul decizional aferent, in vederea aplicarii unor
proceduri accelerate de procesare/acordare a vizelor;

* Revizuirea listei statelor pentru care se aplica in prezent procedura speciala
a invitatiei si eliminarea de pe lista a statelor care prezinta interes din punct de
vedere economic pentru Romania;

* Reevaluarea legislatiei incidente in domeniul infiintarii societatilor
comerciale si a altor entitati economice in vederea identificarii unor elemente
de atractivitate pentru potentialii investitori.

I.4. Asigurarea unei informari mai bune a cetatenilor statelor terte privind
posibilitatile si conditiile de imigratie legala

Astfel, se urmareste, in principal, cresterea nivelului de informare a
potentialilor imigranti, a gradului de respectare a legislatiei roméane de catre
acesgtia, cunoasterea politici Romaniei in domeniul imigratiei de catre
autoritatile din statele terte, precum si imbunatatirea sistemului de furnizare si
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acces a cetatenilor statelor terte la informatii de interes public in domeniul
migratiei legale. Asigurarea unei informari cu privire la riscurile la care se expun
in cazul incheierii casatoriilor de convenienta are ca scop prevenirea formelor
de abuz si frauda.

Direciii de actiune:

* Organizarea unor campanii de informare cu privire la modalitatile de
admitere si sedere pe teritoriul Romaniei;

* Informarea cetatenilor in statele de origine prin autoritatile cu competente in
domeniul emigrarii cu privire la posibilitatile de migrare, drepturile si obligatiile
lor in Romania;

* Implicarea in procesul de informare a cetatenilor statelor terfe atat a
misiunilor diplomatice ale Romaniei din tarile de origine ale acestora, cat si a
misiunilor diplomatice ale acestor state in Romania.

Il. Obiectiv strategic general - intrirea controlului legalitatii sederii cetatenilor
statelor terte pe teritoriul Romaniei si aplicarea corespunzatoare a masurilor de
indepartare si a masurilor restrictive

Obiective specifice:

Il.1. Informarea permanenta cu privire la riscurile generate de migratia ilegala
si munca nedeclarata, precum si a sanctiunilor si masurilor restrictive ce pot fi
aplicate

Prevenirea si reducerea migratiei ilegale reprezinta o parte esentiala a
oricarui sistem de migratie bine gestionat. Autoritatile romane au ca scop
informarea corecta si completa a potentialilor imigranti, precum si a cetatenilor
din state terte aflati pe teritoriul Romaniei, pe de o parte, cu privire la masurile
legale care pot fi luate impotriva lor in eventualitatea incalcarii legislatiei n
domeniul imigratiei, respectiv indepartarea de pe teritoriul national si instituirea
unei interdictii de a intra pe teritoriul Romaniei si, implicit, pe teritoriul altor state
membre, iar pe de alta parte, cu privire la riscurile asimilate statutului de migrant
ilegal (trafic de migranti, diverse forme de exploatare a acestora, luarea in
custodie publica, politicile de returnare etc.). Astfel, se urmareste limitarea
migratiei ilegale prin folosirea unor mijloace eficiente de informare a
resortisantilor statelor terte cu potential migrator ridicat. Totodata, se va pune
accentul pe informarea imigrantilor cu privire la conditiile de returnare voluntara
umanitara asistata.

Directii de actiune:

* Informarea potentialilor migranti prin intermediul misiunilor diplomatice ale
Romaniei din tarile cu inalt potential migrator pentru tara noastra;

* Informarea cetatenilor din state terie aflati deja pe teritoriul Roméaniei cu
privire la obligatiile ce le revin si masurile ce pot fi dispuse in cazul nerespectarii
acestora;

* Informarea angajatorilor cu privire la obligatiile prevazute de legislatia privind
angajarea sau detasarea cetatenilor statelor terte pe teritoriul Romaniei;

* Informarea altor categorii relevante de persoane fizice sau juridice cu privire
la nerespectarea obligatiilor in materie de imigratie si riscurile aferente facilitarii
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migratiei ilegale (ex. agentii de turism, firme de recrutare a fortei de munca
etc.).

Il.2. Eficientizarea controlului legalitatii sederii si muncii cetatenilor statelor
terte pe teritoriul Romaniei

Gestionarea corespunzatoare a procesului imigratiei presupune implicit
limitarea efectelor negative ale imigratiei ilegale asupra societatii. Efectuarea
unui control eficient in ceea ce priveste legalitatea sederii si muncii cetatenilor
din state terte pe teritoriul national necesita alocarea resurselor aferente
autoritatilor competente in raport cu nevoile identificate si cu evolutia situatiei
operative care se afla intr-o dinamica continua. Desi in prezent numarul
cetatenilor proveniti din state terfe este scazut in raport cu populatia autohtona,
o eventuala crestere semnificativa a indicatorilor de imigratie ar implica in mod
automat o alocare suplimentara de resurse pentru gestionarea noii situatii.
Totodata, autoritatile competente trebuie sa identifice permanent noi metode de
lucru si solutii necesare ajustarii cadrului normativ in domeniu.

Directii de actiune:

* Dezvoltarea capacitatii operative a autoritatilor implicate, adaptat la evolutia
indicatorilor de migratie inregistrati (resurse umane si logistice);

» Dezvoltarea unor noi metode si mijloace eficiente de control (ex. sistem de
inregistrare online a prezentei cetatenilor statelor terte);

* Analizarea permanenta a cadrului legislativ si procedural in vederea
eliminarii deficientelor si perfectionarea modului de lucru.

11.3. int&rirea cooperarii cu autoritatile romane competente pentru combaterea
imigratiei ilegale si a muncii nedeclarate a cetatenilor din state terte

Avand in vedere contextul regional si national cu privire la fluxurile migratorii,
dar mai ales odata cu aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen,
autoritatile roméane sunt obligate sa intensifice cooperarea in vederea cregterii
eficientei in domeniul prevenirii si combaterii imigratiei ilegale. in acest context,
se va acorda o atentie sporita tuturor elementelor componente, respectiv
prevenirea imigratiei ilegale prin utilizarea unor canale de imigratie aparent
legale, combaterea sederii ilegale si combaterea traficului de migranti si a
traficului de persoane, urmand ca autoritatle competente sa intensifice
cooperarea potrivit atributiilor conferite de lege. Data fiind influenta directa pe
care dezvoltarea economica si necesitatile pietei muncii o poate avea asupra
tendintelor de imigratie ilegala, autoritatile competente trebuie sa joace un rol
activ si in ceea ce priveste combaterea muncii nedeclarate a cetatenilor din
state terte.

Directii de actiune:

« Intarirea cooperarii in domeniul eliberarii vizelor si a permiselor de sedere
intre autoritatile emitente si alte institutii cu atributii in procesul decizional
aferent, in vederea prevenirii utilizarii unor canale de imigratie aparent legale;

* Dezvoltarea cooperarii operative dintre Inspectoratul General pentru
Imigrari, pe de o parte, si Politia de Frontiera Roméana, Politia Romana si
Jandarmeria Roméana, pe de alta parte, in scopul cresterii eficacitatii combaterii
sederii ilegale;
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» Dezvoltarea cooperarii intre Politia de Frontiera Roméana si Poli{ia Romana
pe problematica combaterii traficului de migranti si a traficului de persoane,
precum si cu alte autoritati cu competente in domeniu;

* Dezvoltarea cooperarii, intre Inspectoratul General pentru Imigrari, pe de o
parte, si Inspectia Muncii, pe de alta parte, in scopul cresterii eficacitatii
combaterii muncii nedeclarate;

* Instruirea permanenta a personalului autoritatilor care, prin natura atributiilor
conferite de lege pot intra in legatura directa cu cetatenii statelor terte, cu privire
la regimul juridic aplicabil acestora, tipurile de vize si de documente emise
acestora, procedurile de urmat etc.

I.4. Aplicarea masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la standardele
Uniunii Europene

In contextul in care statele membre din sudul Europei se confruntd cu o mare
presiune imigrationista ca urmare a extinderii spatiului Schengen este posibila
o intensificare a deplasarilor migrantilor ilegali catre si prin Romania. Autoritatile
romane sunt constiente ca acest fenomen poate conduce la o crestere a
presiunii asupra capacitatii de cazare in centrele de luare in custodie publica,
care ar putea deveni insuficienta din punctul de vedere al asigurarii asistentei
medicale si materiale, precum si asupra capacitatii de implementare a masurilor
de returnare. De aceea, cresterea operativitatii si capacitatii structurilor
competente pentru returnarea imigrantilor ilegali reprezinta un obiectiv major in
perioada imediat urmatoare, a carui realizare va fi urmaritd in stricta
conformitate cu standardele UE in domeniul returnarii, cu cele mai bune practici
in ceea ce priveste returnarea voluntara sau fortata a persoanelor aflate in
situatii ilegale, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a
demnitatii umane.

in vederea eficientizarii masurilor de returnare este necesara dezvoltarea
cooperarii cu autoritatiile statelor terte, cat si consolidarea cooperarii Romaniei
cu statele din d vecinatatea estica si din regiunea Marii Negre prin instrumente
ale Abordarii globale a migratiei.

Directii de actiune:

* Cresterea operativitatii si a capacitatii de returnare a imigrantilor ilegali, prin
incurajarea cu prioritate a returnarii voluntare, precum si prin dezvoltarea
corespunzatoare a resurselor umane si materiale existente, in functie de
evolutiile inregistrate in domeniu;

» Cooperarea in domeniul returnarii cu statele membre ale UE, in special prin
participarea Romaniei la zborurile comune, derulate sub coordonarea Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene (Agentia Frontex)®;

® Instituitda prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26
octombrie 2004, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 349 din 25
noiembrie 2004.

» Colaborarea cu organizatiile internationale cu atributii in domeniu, precum
si cu organizatii neguvernamentale in vederea elaborarii si derularii unor
programe comune pentru sprijinirea cetatenilor statelor terte cu sedere ilegala
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in vederea repatrierii voluntare, precum si crearea unui mecanism eficient n
scopul reintegrarii acestora in statele de origine;

» Aplicarea procedurilor de returnare in conformitate cu standardele UE si
dreptul international in materie, inclusiv prin asigurarea conditiilor specifice de
cazare in centrele de custodie publica;

* Dezvoltarea si consolidarea mecanismului independent de monitorizare a
activitatilor desfasurate cu ocazia implementarii masurilor de returnare fortata;

* Dezvoltarea cooperarii cu misiunile diplomatice, oficiile consulare si
autoritatile relevante ale statelor terte producatoare de migranti, precum si cu
structurile competente din tarile terte de tranzit;

* Valorificarea eficienta a fondurilor puse la dispozitia statelor membre prin
Fondul de returnare din cadrul Programului general "Solidaritatea si
Gestionarea Fluxurilor Migratorii" si Programul General "Azil, Migratie si
Integrare" (AMIF) pentru perioada 2014-2020.

ll. Obiectiv strategic general - imbunatatirea sistemului national de azil in
scopul eficientizarii si asigurarii conformitatii cu standardele legale nationale,
europene si international aplicabile.

Inspectoratul General pentru Imigrari isi propune sa implementeze si sa
contribuie la elaborarea unei politici clare si coerente a Romaniei in domeniul
azilului, ca parte componenta a politicii in domeniul imigratiei, in care se
respecta obligatile asumate pe plan european si international prin
instrumentele legale la care statul roman a aderat, pe de o parte, si interesul
national, pe de alta parte, prin realizarea unui echilibru intre drepturile si
obligatiile persoanelor aflate in nevoie de protectie internationala. in realizarea
acestui obiectiv un rol determinant il va reprezenta, intr-o prima faza, efortul de
realizare a transpunerii instrumentelor care alcatuiesc acquis-ul UE in materie,
respectiv Sistemul European Comun de Azil. Totodata, continuarea dezvoltarii
si consolidarii mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei practici
unitare si de calitate pe linia procesarii cererilor de azil la nivel national
constituie o garantie solida a existentei unui sistem de azil eficient si functional.
Avand in vedere contextul geopolitic si geostrategic actual la nivel regional si
mondial si posibilitatea aparitiei unor afluxuri de imigranti ilegali pe teritoriul
Romaniei, generate de situatii de criza de natura politica, sociala, economica
sau militara etc., se va urmari gestionarea unitara si coerenta a situatiilor
mentionate, in vederea planificarii, organizarii, monitorizarii, coordonarii gi
stabilirii modului de actiune al institutiilor abilitate, precum si cresterea
capacitatii institutionale si operationale a Inspectoratului General pentru Imigrari
pentru o abordare mai complexa a fenomenului migrationist, in contextul
ultimelor evolutii in plan geopolitic.

La nivel national in data de 02 iulie 2015 s-a aprobat de catre Guvernul
Romaniei Memorandumul cu privire la punerea in aplicare a Concluziilor
Consiliului European din 25 - 26 iunie 2015 pe componenta migratie. Prin acest
document s-a aprobat, preluarea de catre Romania a cotei de 1.705 persoane
in cadrul mecanismului de relocare interna si 80 de persoane in cadrul
programului UE de relocare extra-UE,care au in mod cert nevoie de protectie
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internationala. Pentru gestionarea eficientda a situatiei care face obiectul
Memorandumului, Ministerul Afacerilor Interne are rol coordonator, iar la nivelul
acestuia va fi elaborat un plan de masuri integrat pentru aplicarea
Memorandumului Guvernului Romaniei adoptat in baza Concluziilor Consiliului
European din 25-26.06.2015.

Obiective specifice:

lll.1. Continuarea asigurarii accesului la procedura de azil si respectarea
principiului non refoulement

Se urmareste asigurarea unei proceduri de azil eficiente si corecte pentru
solicitantii de azil, atat in punctele de trecere a frontierei, cat si la nivelul
centrelor regionale de azil, prin cresterea calitatii serviciilor de interpretariat, prin
recrutarea si instruirea de noi interpreti, a serviciilor de consiliere juridica oferite
de catre consilierii juridici ce isi desfagsoara deja activitatea in centrele
regionale. De asemenea, se doreste imbunatatirea asistentei oferite de avocati
prin extinderea si perfectionarea unei retele de avocati specializati. Toate
cererile de azil se analizeaza in mod individual, prin raportarea motivelor
invocate in sustinerea cererii la informatiile din statul de origine.

Directii de actiune:

» Asigurarea serviciilor de interpretare, a consilierii si asistentei juridice a
solicitantilor de azil;

» Consolidarea dialogului intre factorii de decizie in cadrul procedurii de azil
in vederea asigurarii unei interpretari si aplicari uniforme a principiilor si
conceptelor specifice in domeniu, precum si in scopul identificarii de bune
practici si a diseminarii acestora;

* Actualizarea unor ghiduri si proceduri pentru personalul misiunilor
diplomatice pe linia asistentei refugiatilor si a persoanelor cu protectie
subsidiara;

» Continuarea pregatirii personalului din cadrul altor autoritati/institutii cu
atributii pe linia azilului.

lll.2. Procesarea cererilor de azil in mod eficient si conform standardelor
legale nationale, europene si internationale aplicabile

In perioada urmétoare este absolut necesar ca acordarea asistentei
corespunzatoare solicitantilor de azil pe toata durata procedurii de azil sa fie
realizata in paralel cu asigurarea unui standard de calitate crescut al interviurilor
si deciziilor, in conditiile solutionarii in termene rezonabile a cererilor de azil.

In acest sens, o atentie deosebitd se va acorda mecanismului de asigurare
si control al calitatii procedurii de azil, implementat in cadrul Acordului de
Cooperare dintre Inspectoratul General pentru Imigrari si UNHCR Romania,
semnat la data de 28.09.2011. Prin acest Acord au fost stabilite conditiile de
cooperare ulterior datei de 01.10.2011, dupa incheierea proiectului
"Dezvoltarea Continua a Calitatii Sistemelor de Azil in Uniunea Europeana"
pentru a asigura sustenabilitatea in timp a rezultatelor sale si functionarea
efectiva si corespunzatoare a mecanismelor interne de evaluare a calitatii
procedurii de azil. Astfel, Tn exercitarea atributiilor sale specifice, mecanismul
de management al calitatii procedurii de azil va contribui in mod semnificativ la
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asigurarea unei practici unitare la nivel national, in concordanta cu standardele
impuse de bunele practici si legislatia europeana si internationala relevanta.

Directii de actiune:

* Mentinerea unei durate scazute a procedurii de azil in faza administrativa a
procedurii;

» Consolidarea mecanismului de control al calitatii procedurii de azil;

* Adaptarea practicilor si procedurilor nationale pentru procesarea
corespunzatoare a categoriilor vulnerabile de solicitanti de azil;

* Asigurarea accesului la informatii din tarile de origine pentru toate partile
implicate in procedura de azil;

» Continuarea pregatirii personalului cu atributii pe linia procedurilor de azil
din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari, in special prin implementarea
la nivel national a modulelor de pregatire dezvoltate in cadrul Curriculei
Europene in domeniul azilului.

1.3 Combaterea eficienta a abuzului la procedura de azil

Aplicarea de catre Romania in totalitate a acquis-ului Schengen, in conditiile
adoptarii de catre Consiliul European a unei decizii in acest sens, va produce
efecte si in ceea ce priveste implementarea Regulamentului Dublin Il si a
Regulamentului Eurodac. Astfel, odata cu cresterea numarului solicitarilor de
azil, datorita fluxului de migratie ilegala dinspre Grecia si Bulgaria, va creste si
numarul cetatenilor statelor terte depistati in sistemul Eurodac cu cereri de azil
depuse in alte state membre.

Acest fapt va genera o presiune administrativa pentru amprentarea si
identificarea cetatenilor statelor terte care depun cereri de azil in Romania,
procesarea unui numar mare de cereri Dublin adresate Greciei si Bulgariei si
punerea in executare a deciziilor de transfer prin conducerea la frontiera sau
escortarea cetatenilor terti in statele membre responsabile.

Lipsa controlului la frontierele interne din spatiul Schengen va conduce si la
cresterea numarului solicitarilor de transfer catre Romania, marea majoritate
venind din Ungaria, Republica Austria, Republica Federala Germania,
Republica Franceza si Confederatia Elvetiana.

Directii de actiune:

 Imbunatatirea procedurilor de identificare a solicitantilor de azil fara
documente de identitate/calatorie, precum si analiza posibilitatii determinarii
tarii de origine a acestora pe baza analizei lingvistice;

e Continuarea participarii la mecanismul Dublin si derularea eficienta a
procedurilor prevazute de Regulamentul Dublin Ill in vederea transferului in
statele membre responsabile a cetatenilor ter{i carora Romaéania le-a respins
accesul la procedura de azil;

» Asigurarea resurselor financiare si umane necesare functionalitatii
sistemului Eurodac, a echipamentelor si infrastructurii de comunicatji nationale,
in vederea depistarii cetatenilor statelor terfe care abuzeaza de procedura de
azil;

* Analiza de impact privind infiinfarea in Romania a unor centre cu regim
inchis pentru cazarea solicitantilor de azil.
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lll.4. Asigurarea unui standard demn de viata al solicitantilor de azil conform
standardelor legale nationale, europene si internationale aplicabile

Solicitantii de azil sunt o categorie aparte de persoane care, datorita exilului
fortat, in marea lor majoritate, se afla intr-o situatie precara atat din punct de
vedere fizic, psihic, cat si financiar. Aceasta impune ca statul caruia i-a fost
ceruta protectia, pe perioada analizarii cererii de azil, sa asigure conditii
decente de cazare, intretinere materiala si asistenta medicala in conformitate
cu normele UE in domeniul azilului. Crearea unui standard de viata adecvat va
determina reducerea tendintei de miscare secundara a solicitantilor de azil catre
alte state membre ale UE, tendinta acestora de a lucra ilegal pe piata fortei de
munca pentru a-si suplimenta veniturile si, de asemenea, va preintampina
conflictele si situatiile care sa pericliteze ordinea si siguranta publica. Este
necesara adoptarea unor standarde pentru primirea solicitantilor care sa fie
suficiente pentru a le garanta un nivel de trai demn si conditii de viata
comparabile cu statele membre. Receptia persoanelor cu nevoi speciale de
primire trebuie sa fie o preocupare majora a autoritatior nationale pentru a
asigura faptul ca o astfel de primire este conceputa special pentru a putea
raspunde nevoilor acestora in materie de receptie si cazare.

Directii de actiune:

* Dezvoltarea de noi infrastructuri si servicii de cazare, precum si structuri si
sisteme administrative in functie de nevoi si de situatia operativa, respectiv
infiintarea de noi centre regionale de cazare si proceduri si/sau extinderea
capacitatii de cazare a actualelor centre;

« imbunétatirea si/sau mentinerea infrastructurii de cazare si a serviciilor
aferente, precum si adaptarea conditiilor de receptie la nevoile persoanelor din
categoria grupurilor vulnerabile;

» Asigurarea asistentei materiale, medicale si sociale a solicitantilor de azil
prin asigurarea resurselor necesare de la buget si atragerea de resurse
complementare prin parteneriate cu ONG-uri, organizatii internationale si prin
resursele alocate in cadrul programelor cu finantare europeana,;

* Pregatirea managementului si a personalului centrelor regionale de cazare
si proceduri de azil pe linia asigurarii conditiilor de receptie si cazare;

» Coordonarea adecvata intre autoritatile competente cu privire la receptia
solicitantilor si favorizarea cooperarii intre comunitatile locale si centrele de
cazare,

* Modificarea si completarea legislatiei in domeniul azilului pentru
transpunerea Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationala (reformare), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 180 din 29 iunie 2013.

lIl.5. Asigurarea compatibilitatii si interoperabilitatii cu celelalte sisteme de azil
din statele membre, coordonarea cu Biroul European de Sprijin in domeniul
Azilului, precum gi intarirea si cresterea calitatii procedurii de azil si a masurilor
de integrare a persoanelor cu o forma de protectie internationala din tarile terte
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Biroul European de Sprijin in domeniul Azilului (BESA) a fost infiintat sub
forma unei agentii de reglementare, entitate juridica autonoma creata in
vederea punerii in aplicare a unei politici europene comune, iar mandatul sau
are in vedere trei sarcini principale: sprijinirea cooperarii practice in materie de
azil, sustinerea statelor membre care se confrunta cu presiuni deosebite si
contributia la punerea in aplicare a sistemului european comun de azil.

in acest context, autoritatile romane cu competente in domeniul azilului vor
continua demersurile in vederea crearii mecanismelor necesare colaborarii cu
BESA in scopul asigurarii capacitatii acestei agentii de a-si indeplini mandatul.

Astfel se urmareste promovarea si susiinerea expertizei romanesti in
vederea accesarii unor proiecte (europene sau internationale) de asistenta
tehnica in domeniul azilului si al integrarii persoanelor cu o forma de protectie
internationala, in contactele la diverse niveluri, cu oficiali din tarile terte (de
tranzit si/sau de origine) implicate in initiative si procese regionale de interes
pentru Romania.

Directii de actiune:

* Participarea la definitivarea si implementarea mecanismului de asigurare a
solidaritatii intre statele membre in cazul unor afluxuri mixte de persoane aflate
in nevoie de protectie (repartizarea solicitantilor de azil/relocarea persoanelor
aflate in nevoie de protectie in functie de densitatea populatiei, PIB etc.);

* Dezvoltarea cadrului legal si institutional necesar pentru intarirea rolului
activ in derularea actiunilor comune in sprijinul statelor membre care se
confrunta cu un fenomen migrationist ce depaseste capacitatea obisnuita de
procesare, precum si pentru consolidarea Punctului National de Contact;

» Asigurarea pregatirii personalului propriu prin participarea la programul
european comun de formare in materie de azil, care va fi dezvoltat in cadrul
BESA;

* Asigurarea cadrului necesar desfasurarii activitatilor specifice mecanismului
de alerta timpurie, pregatire si gestionare a crizelor in domeniul azilului;

* Participarea la reuniunile Consiliului de Administratie si ale grupurilor de
lucru organizate in cadrul BESA;

 Consolidarea cooperarii practice prin schimbul de experienta si bune practici
cu autoritatile din alte state ale UE;

* Initierea unor masuri active de promovare a expertizei romanesti in
contactele la diverse niveluri, cu oficiali din tarile terte (de tranzit si/sau de
origine) implicate in inifiative si procese regionale de interes pentru Romania;

» Acordarea de asistenta tehnica in domeniul azilului statelor terte in scopul
intaririi si cresterii calitatii procedurii de azil si/sau de asigurare a unor solutji
durabile la situatia persoanelor aflate in nevoie intenationala de protectie din
aceste tari;

* Implicarea activa in procesul comun UE de impartire a responsabilitatii prin
analiza in vederea punerii in comun a capacitatilor de primire a solicitantilor de
azil in situatii de urgenta.

lll.6. Gestionarea unitara si coerenta a situatiilor aparitiei unui aflux de
imigranti ilegali pe teritoriul Romaniei, generat de situatii de criza de natura
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politica, sociala, economica sau militara si gestionarea eficienta a participarii
Romaniei la mecanismele de relocare intra si extra-UE de la nivelul UE

Situatia de instabilitate din regiune si din Orientul Apropiat si Mijlociu
reprezintd un factor generator al migratiei ilegale la frontierele Romaniei. Tn
cazul mentinerii presiunii asupra frontierei terestre a Romaniei si tarilor vecine,
exista posibilitatea ca autoritatile din aceste tari sa nu mai faca fata situatiei,
ceea ce poate conduce la incercari de parasire ilegala a teritoriului statelor
vecine catre Romania ceea ce va conduce la cresterea numarului de solicitari
de azil, dar si a numarului de imigranti ilegali impotriva carora vor fi dispuse
masuri de indepartare de pe teritoriu. In acest context, exista posibilitatea unei
presiuni crescute asupra capacitatii de cazare a centrelor de azil din subordinea
Inspectoratului General pentru Imigrari, iar, ulterior, in situatia respingerii
cererilor de azil, asupra celor doua centre de cazare a strainilor luati in custodie
publica.

Directii de actiune:

* Adoptarea unei legislatii specifice prin care sa se stabileasca principiile
generale pentru evaluarea riscurilor, a situatiei operative, precum si ansamblul
masurilor desfasurate de autoritatile publice centrale si locale in vederea
realizarii unui management eficient al situatiilor de criza in domeniul imigratiei;

* Gestionarea unitara si coerenta a situatilor mentionate, in vederea
planificarii, organizarii, monitorizarii, coordonarii si stabilirii modului de actiune
al institutiilor abilitate;

* Pregatirea personalului din cadrul unitatilor administrativ teritoriale/
judetene/municipiului Bucuresti in vederea gestionarii situatiilor de criza -
consolidarea mecanismului de cooperare interinstitutionala din punct de vedere
operational in situatii de criza cu sprijinul prefectului si al celorlalte autoritaf;
locale aflate in coordonarea acestuia, precum si al celorlalte institutii implicate
in gestionarea crizei, pe liniile de competenta ale acestora;

 Elaborarea unui plan de masuri integrat pentru aplicarea Memorandumului
Guvernului Romaniei adoptat in baza Concluziilor Consiliului European din 25-
26.06.2015 si punerea in aplicare a acestuia.

IV. Obiectiv strategic general - Participarea activa a Romaniei la eforturile
comunitatii internationale si statelor membre ale Uniunii Europene la
identificarea unor solutii durabile pentru persoanele aflate in nevoie de protectie
internationala si integrarea sociala a cetatenilor statelor terte

Se urmaregte ca, pe termen mediu si lung, Romania sa se implice in
furnizarea de expertiza in ceea ce priveste accesul la solutji durabile, inclusiv
prin schimb de informatii cu statele participante la programele regionale de
protectie finantate de Comisia Europeana.

De asemenea, se are in vedere mentinerea contactelor stabilite cu
participantii la Grupul de Lucru in domeniul Relocarii si a Grupului de Lucru
privind Punctele Nationale de Contact in domeniul integrarii in vederea
schimbului de date si informatii in domeniul relocarii si integrarii refugiatilor,
participarea la dezbaterile care vor avea loc in cadrul forurilor internationale al
caror obiectiv 1l reprezinta identificarea si accesul la solutii durabile, precum si
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la Grupul de lucru pe probleme de relocare organizat sub egida Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, a Conferintelor interministeriale
privind relocarea sau a Reuniunilor expertilor pe teme de relocare a
beneficiarilor de protectie internationala organizate de Comisia Europeana.

Integrarea este un proces dinamic, bidirectional de interactiune reciproca, ce
necesita nu doar eforturi din partea autoritatilor nationale, regionale si locale, ci
si un angajament sporit din partea comunitatii-gazda si a imigrantilor.

Integrarea sociala reprezinta procesul de participare activa a cetatenilor terti,
care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei, la viata economica,
sociala si culturala a societatii romanesti, respectandu-se in acelasi timp
identitatea culturala a acestora.

Obiective specifice

IV.1. Integrarea sociala a persoanelor care au dobandit o forma de protectie
in Romania si a celor cu sedere legala

Persoanele care se bucura de o forma de protectie reprezinta categoria cea
mai vulnerabila dintre cetatenii statelor terte cu sedere legala in Romania, din
cauza exilului fortat la care au fost supusi si trebuie sa beneficieze de o atentie
sporita si de servicii speciale din partea autoritatilor romane. Facilitarea
integrarii locale a cetatenilor statelor terte cu o forma de protectie reprezinta o
solutie durabila la situatia cu care acestia se confrunta si reprezinta, in mare
masura, si o obligatie a autoritatilor romane asumata in momentul acordarii
protectiei acestor persoane.

De asemenea, un alt grup tinta al politicii de integrare este reprezentat de
persoanele nou venite in Romania, care necesita cunostinte de limba romana
si orientare in societate. Desi voluntara, participarea cetatenilor statelor terte la
cursuri de limba romana, sesiuni de orientare culturala si consiliere, reunite in
programe de integrare, are rolul de a le facilita acestora obtinerea dreptului de
sedere permanenta si, ulterior, a cetateniei romane, prin insusirea cunostintelor
necesare unui nivel corespunzator de integrare in societatea romaneasca.
Avand in vedere ca integrarea efectiva se realizeaza la nivelul comunitatilor
locale, autoritatile locale si serviciile deconcentrate au un rol deosebit si datoria
de a furniza servicii specializate in domenii ca: accesul la locuinte, educatie,
asistenta sociald si medicald, accesul pe piata fortei de munca. In acest sens,
institutile cu competente in domeniu, printr-un management participativ, vor
contribui la creerea de oportunitati, inclusiv prin modificarea cadrului legal, n
vederea asigurarii integrarii sociale.

Organizatiile nonguvernamentale pot furniza servicii complementare celor
asigurate de autoritatile centrale si locale in vederea facilitarii integrarii.

Directii de actiune:

» Atragerea organizatiilor reprezentative ale comunitatilor de cetateni ai
statelor terfe si implicarea acestora in actiuni prilejuite de diferite evenimente,
la care sa participe a alaturi de cetateni romani, in scopul promovarii cunoasterii
si intelegerii reciproce;

» Continuarea derularii programelor de integrare pentru cetatenii statelor terte
care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei prin asigurarea resurselor
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necesare de la buget si atragerea de resurse complementare din parteneriate
cu organizatii nonguvernamentale, organizatii internationale si prin resursele
alocate in cadrul programelor cu finantare europeana nerambursabila;

* Continuarea pregatirii personalului institutilor publice si organizatiilor
nonguvernamentale cu atributfii in integrarea cetatenilor statelor terfe din
Romania;

* Informarea cetatenilor statelor terte cu privire la drepturile si obligatiile pe
care le au pe teritoriul Romaniei, precum si asupra oportunitatilor de integrare
in societatea romaneasca, imbunatatirea calitatii serviciilor privind facilitarea
integrarii prin crearea de birouri de integrare in orasele cu un numar ridicat de
cetateni terti si a retelelor de suport local din care sa faca parte reprezentanti ai
tuturor autoritatilor responsabile pe linie de integrare;

» Acordarea de asistenta specializata persoanelor cu nevoi specifice/aflate n
situatie de vulnerabilitate.

IV.2. incorporarea aspectelor integrarii in toate celelalte politici din domeniile
relevante

Politica privind integrarea sociala a cetatenilor statelor terte are ca obiectiv
oferirea posibilitatii acelora care si-au stabilit resedinta sau domiciliul pe
teritoriul Romaniei de a achizitiona un bagaj minim de cunostinte si deprinderi,
in principal prin cursuri de limba romana, programe de orientare culturala si de
consiliere care sa le permita sa acceseze celelalte servicii si politici sociale in
conditii asemanatoare cu cetatenii romani.

Directii de actiune:

* Cresterea capacitatii actorilor relevanti in sustinerea procesului de integrare
sociala a cetatenilor statelor terte (cu o forma de protectie si sedere legala);

« Imbunéatitrea  mecanismului de cooperare interinstitutionald
autoritatilor/institutiilor implicate in procesul integrarii cetatenilor statelor terte;

* Dezvoltarea strategiilor de integrare, inclusiv analiza nevoilor, imbunatatirea
indicatorilor si evaluarea integrarii sociale;

* Modificarea legislatiei in domeniul integrarii cetatenilor statelor terte in
Romania;

* Identificarea unor solutii de asigurare a unei coordonari eficiente intre
politica de integrare si procedura de acordare a cetateniei romane.

IV.3. Crearea unui mediu care sa faciliteze integrarea cetatenilor statelor
terte

Alaturi de oferirea de servicii specifice cetatenilor statelor terie care au
resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei, in vederea facilitarii integrarii,
politica privind integrarea sociala are ca obiectiv $i crearea unei societafi
multiculturale, deschise si primitoare.

Directii de actiune:

» Cunoasterea situatiei privind integrarea cetatenilor statelor terie in Romania
prin ¢ derularea de studii si cercetari stiintifice anuale;

* Promovarea dialogului intercultural si a contactelor la toate nivelurile
societatii prin organizarea de activitati multiculturale;
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» Crearea unei imagini pozitive in randul opiniei publice din Roméania privind
fenomenul imigratiei si al integrarii cetatenilor statelor terfe prin derularea de
activitati de informare si campanii de congtientizare.

IV.4. Asumarea obligatiilor Romaniei ca stat de relocare a refugiatilor

Stabilirea programului national de relocare are ca avantaje, alaturi de
respectarea obligatilor asumate la nivel international privind protectia
refugiatilor si imagine favorabila pe plan extern, selectarea refugiatilor ce
urmeaza sa fie relocati in functie de propriile criterii nationale si atragerea de
fonduri comunitare, operatiunile de relocare fiind finantate prin Fondul
European pentru Azil, Migratie si Integrare.

Directii de actiune:

» Continuarea programului de relocare a refugiatilor in Romania;

» Participarea la schema comuna a Uniunii Europene de relocare si la
mecanismul de solidaritate intre statele membre ale Uniunii Europene si
modificarea legislatiei in domeniul azilului care sa permita posibilitatea relocarii
intra UE de solicitanti de azil;

* Continuarea pregatirii personalului institutiilor implicate in desfasurarea
operatiunilor de relocare a refugiatilor in Romania;

* Implicarea activa la procesul comun UE privind stabilirea de reguli pentru un
cadru de efectuare a transferurilor de persoane care are au dobandit o forma
de protectie internationala.

IV.5. Continuarea derularii operatiunilor prin Centrul de Relocare de Urgenta
de la Timisoara conform Acordului dintre Guvernul Romaniei si Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia Internationala
pentru Migratie privind evacuarea temporara in Romania a unor persoane aflate
in nevoie urgenta de protectie internationala si relocarea ulterioara a acestora,
semnat la Bucuresti la 8 mai 2008, ratificat prin Legea nr. 291/2008" (denumit
in continuare Acord tripartit). Documentul de cooperare a intrat in vigoare la
data de 21 noiembrie 2008.

" Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 777 din 20 noiembrie
2008.

O politica comuna in domeniul azilului, cuprinzand un sistem european
comun de azil, este un element constitutiv al obiectivului UE de stabilire
progresiva a unui spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor care,
fortati de imprejurari, cauta in mod legitim protectie in UE. O astfel de politica
este guvernata de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii
intre statele membre.

Aceasta politica presupune armonizarea sistemelor de azil din statele
membre pe baza unor standarde comune, promovarea unui sistem de impartire
a eforturilor si a responsabilitatii intre statele membre, intarirea cooperarii intre
statele membre si, nu in ultimul rdnd, componenta externa a politicii de azil care
presupune asistenta pentru statele din zonele de origine si de tranzit ale
refugiatilor si promovarea principiului solidaritatii.
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Functionarea in Romania a Centrului de tranzit in regim de urgenta (CTU) in
scopul relocarii temporare a unor persoane aflate in nevoie urgenta de protectie
a fost primita favorabil pe plan international, statul roman consolidandu-si in
acest fel imaginea de membru activ si responsabil al comunitatii internationale.

Direciii de actiune:

e Continuarea aplicarii Acordului tripartit Tn Romania prin evacuarea
temporara in Romania a unor persoane aflate in nevoie urgenta de protectie
internationala si relocarea ulterioara a acestora;

* Asigurarea transferului de expertiza catre alte state de relocare cu privire la
practica Romaniei legata de infiintarea CTU si derularea Acordului tripartit in
Romania.

CAPITOLUL V
Resurse financiare

Resursele financiare necesare implementarii Strategiei nationale provin, in
principal, din:

fonduri de la bugetul de stat alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu
competenta in implementarea Strategiei nationale;

fonduri stabilite la nivelul UE pentru gestionarea imigratiei la nivel european;

donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii;

alte surse.

Planurile de actiune anuale pentru implementarea Strategiei nationale
specifica sursele de finantare necesare indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit.

CAPITOLUL VI
Implicatii juridice

Prezenta Strategie nationala nu implica modificari legislative cu privire la
mecanismele de cooperare interinstitutionala si implementare a obiectivelor
strategice.

Caracterul dinamic al imigratiei poate genera aparitia unor situatii sau
fenomene concrete care sa necesite noi solutii legislative la nivel european sau
national, situatii in care fiecare institutie este responsabila sa exercite dreptul la
initiativa legislativa pe domeniul de competenta, sens in care mecanismul de
implementare al prezentei Strategii nationale creeaza cadrul necesar consultarii
si coordonarii institutiilor implicate.

CAPITOLUL VII
Proceduri de monitorizare si evaluare

Implementarea la nivel national a Strategiei nationale va fi realizata prin
mecanismul de cooperare interinstitutionala, stabilit prin Hotararea Guvernului
nr. 572/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prin planuri de
actiune anuale.
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in vederea realizarii unor sarcini specifice stabilite prin planurile de actiune
anuale care necesita dezbateri publice, Grupul de coordonare, prin
Secretariatul tehnic, poate invita la reuniunile sale reprezentanti ai altor
autoritati, precum si reprezentanti ai societatii civile sau ai organizatiilor
internationale din domeniul imigratiei si azilului.

Totodata, daca subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la reuniunile
Grupului de coordonare pot fi invitati reprezentanti ai institutiilor UE, precum si
experti din statele membre.

CAPITOLUL VIII
Factori de risc

Dat fiind caracterul complex, dinamic si global al fenomenului imigratiei,
implementarea prezentei Strategii nationale poate fi influentata de factori de risc
externi sau interni aflati, de cele mai multe ori, intr-o strdnsa legatura de
cauzalitate.

Pe plan extern pot surveni intr-un timp scurt modificari semnificative ale
fluxurilor migratorii la nivel regional, precum si situatii de presiune particulara
asupra statelor membre din zona, inclusiv asupra Romaniei, care pot impune
adaptarea strategiei la noile realitati. Totodata, lipsa de cooperare din partea
autoritatilor statelor terte cu potential migrationist ridicat ar putea conduce la
neindeplinirea sau indeplinirea partiala a obiectivelor care necesita implicarea
acestora.

Pe plan intern, riscurile identificate se refera in primul rand la nerespectarea
termenelor asumate in planurile anuale de actiuni, din cauza indisponibilitatii
fondurilor necesare finantarii, nesincronizarii proiectelor aflate in derulare sau a
lipsei resurselor umane necesare institutilor responsabile. Fiecare institutie
este responsabila de planificarea si asigurarea din bugetele proprii a fondurilor
necesare finantarii activitatilor ce ii cad in responsabilitate. in acest sens, se vor
efectua activitati de monitorizare si evaluari periodice (semestriale si anuale)
care sa permita instituirea unor masuri corective. Insuficienta cooperare intre
institutiile participante la implementarea Strategiei nationale este un alt risc care
trebuie luat in considerare de autoritatile si institutile cu responsabilitati in
domeniu.

CAPITOLUL IX
Etape ulterioare si institutii responsabile

Masurile concrete pentru implementarea in practic a obiectivelor Strategiei
nationale sunt cuprinse in planuri de actiune anuale elaborate pe baza
propunerilor institutiilor din cadrul Grupului de coordonare si aprobate de
Guvern. Planurile de actiune anuale stabilesc activitatile concrete si
responsabilitatile ce revin tuturor ministerelor si institutilor cu atributii in
domeniul imigratiei pentru realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia
nationala. Pentru realizarea activitatilor cuprinse in planul de actiune anual,
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fiecare dintre institutiile cu competente in materie va elabora propriile planuri de
masuri, detaliind actiunile a caror responsabilitate de implementare le revine.

Daca pe parcursul implementarii actualei Strategii nationale, contextul
international sau national sufera modificari majore, care implica stabilirea unor
noi obiective generale, Guvernul Romaniei va modifica si completa prezenta
hotarare, la propunerea Grupului de coordonare. Institutiile responsabile pentru
implementarea planurilor de actiune anuale fac parte din Grupul de coordonare,
activitatea sa fiind condusa de secretarul de stat care coordoneaza activitatea
Inspectoratului General pentru Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
care indeplineste functia de presedinte.

ANEXA Nr. 2

PLAN DE ACTIUNE PE ANUL 2015
pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada
2015-2018

Legenda:

ICNUR - Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratie

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

IGI - Inspectoratul General pentru Imigrari

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane

IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

IGJR - Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

DGMO - Directia Generala Management Operational

DGL - Directia Generala Logistica

DIPI - Departamentul de Informatii si Protectie Interna

MMFPSPV - Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

DPOCMP - Directia Politici de Ocupare, Competente si Mobilitate

Profesionala

ACORDUL DE COOPERARE IGI-ICNUR - Acordul de Cooperare intre
Inspectoratul General pentru Imigrari si Reprezentanta ICNUR in Romania la
28.09.2011 pentru continuarea colaborarii dupa finalizarea proiectului
"Dezvoltarea Continua a Calitatii Sistemelor de Azil in Uniunea Europeana"

ANPDCA - Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si o
Adoptie

ANPD - Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitaf;

IM - Inspectia Muncii

MS - Ministerul Sanatatii

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

DC - Departamentul Consular
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MECS - Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

MEIMMMA - Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de

Afaceri

GRUPUL - Grupul de coordonare pentru implementarea Strategiei nationale
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privind imigratia, constituit in baza Hotararii Guvernului nr. 572/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare

BESA - Biroul European de Sprijin pentru Azil

ANITP - Agentia National& impotriva Traficului de Persoane
ICCV - Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
RTT- Resortisantii tarilor terte

PG SOLID PA 2013 - Programul General Solidaritatea si Gestionarea

Fluxurilor

Migratorii - Programul Anual 2013

FAMI - Fondul pentru Migratie, Azil si Integrare

CTU - Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta

TAIEX - Oficiul pentru Asistenta tehnica si instrumente de schimb de
informatii al Comisiei Europene . TAIEX sprijina administratiile publice cu privire
la implementarea, aplicarea si respectarea legislatiei UE, precum si facilitarea

schimbului de bune practici din UE

Portalul National INDICIUM - Portalul National cu Informatii din Tara de
Origine www.portal-ito.ro

PGSOLID - Fondul comunitar al Progamului General Solidaritatea si

Gestionarea Fluxurilor Migratorii

CEA - Programul de pregatire al BESA intitulat Curricula Europeana pentru

Azil

FER - Fondul European pentru Refugiati
FEI - Fondul European de Integrare
CNAS - Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Obiectivele
strategice
generale
stabilite prin
Strgteglev\ Obiective I « Institutia Institutji Surse de Monitorizare/
nationala o Actiuni desfagurate Rezultate Termen L . -
privind specifice initiatoare | responsabil e finantare evaluare
imigratia
pentru
perioada
2015 - 2018
I. Promovare |1.1.  Facilitarea|l.1.1. Monitorizarea|Analiza privind| Noiembrie [ MMFPSPV [ MMFPSPV - Fonduri Evaluarea
a migratiei |accesului pe|pietei de munca|domeniile deficitare 2015 - ANOFM ANOFM disponibile din [finala a
legale in  |teritoriul autohtone de catre|de forta de munca bugetul activitatii va fi
beneficiul |Romaniei a|institutjile cu|din Roméania asigurarilor |inclusa in
tuturor cetatenilor terti|competenta in pentru somaj |Raportul
partilor: care  raspund|domeniu pentru anual de
societatea |nevoilor de |identificarea activitate a
romaneasc |ocupare a fortei|deficitelor Grupului
a, imigranti si |de munca
statele lor de |(crearea
origine cadrului juridic
pentru
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atragerea si
mentinerea
fortei de munca
potrivit nevoilor
identificate)

1.1.2. Stabilirea [ Stabilirea Decembrie [MMFPSPV-| MMFPSPV - | Nu este cazul |Evaluarea
cotelor anuale de|contingentului pe DPOCMP DPOCMP finala a
admitere in scop de [tipuri  de lucratori MAI-IGI activitatii va fi
munca nou-admisi pe piata inclusa in
fortei de munca din Raportul
Romania potrivit anual de
nevoilor identificate activitate a
pe piata autohtona a Grupului
fortei de munca
1.1.3. Stabilirea unor | Gestionarea Permanent [MMFPSPV-[ MAI - IGI Nu este cazul [Evaluarea
mecanisme de|migratiei legale in DPOCMP MAE - DC finala a
facilitare a admiterii | scopul atragerii MMFPSPV- activitatii va fi
cetatenilor statelor|acelor categorii de ANOFM - inclusa in
terte in domenii in|imigranti care pot DPOCMP Raportul
care exista deficit|contribui la MS anual de
de forta de munca [acoperirea unor MECS activitate a
domenii deficitare ori Grupului
cu impact in
dezvoltarea
economica Si
diminuarea ponderii
factorului ilegal 1n
cadrul fenomenului
migrationist
I.1.4.  Modificarea |Incurajarea migratiei| Permanent |MMFPSPV-[ MAI - IGI Nu este cazul |Evaluarea
actelor  normative [in scop de munca pe DPOCMP | MMFPSPV finala a
care privesc |teritoriul national a Autoritati activitatii va fi
conditiile de|unor absolventi de competente n inclusa in
exercitare a [ studii superioare cazul Raportul
profesiilor liberale | specializate si profesiilor anual de
reglementate  prin|ocuparea locurilor de reglementate activitate a
legi speciale (spre|munca deficitare Grupului
exemplu, medici | (spre exemplu,
specialigti)  astfel [locurile de munca din
incat sa poata fi|sistemul national de
aplicabile si|sanatate publica)
cetatenilor statelor
terte
1.1.5.  Negocierea/ | Dezvoltarea La solicitare [MMFPSPV-[ MMFPSPV- | Nu este cazul |Evaluarea
incheierea unor | colaborarii, la nivel DPOCMP | DPOCMP - finala a
acorduri  bilaterale [international,  intre ANOFM activitatii va fi
cu tari terte [autoritatile MAE - DC inclusa in
interesate in [competente in Raportul
admiterea propriilor| domeniul schimbului anual de
cetateni pe piata|de forta de munca activitate a
fortei de munca in Grupului

Romania
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|.2. Favorizarea(l.2.1. Promovarea|- Stabilirea unor| Permanent MECS MECS Buget MECS/ |Trimestrial, in
accesului institutiilor de|mecanisme de MAI - 1GI Resurse cadrul
cetatenilor invatamant superior | facilitare a admiterii MAE - DC disponibile cu |reuniunilor
statelor terte |autorizate si/ sau|pe teritoriul Romaniei MMFPSPV- | incadrarea in |Grupului,
catre institutiile | acreditate din|a studentilor si a ANOFM bugetul institutiile
de Tinvatamant|Romania in | cercetatorilor. aprobat pentru |responsabile
superior din|vederea  atragerii|- Asigurarea anul 2015 |vor prezenta
Romania pentru|strainilor la studii|conditilor necesare stadiul
domeniile si|prin favorizarea | atragerii acelor activitatilor
profesiile ramanerii acestora|categorii de imigranti derulate.
identificate  ca|pe teritoriul national |care pot contribui la Evaluarea
deficitare si accesului pe piata [acoperirea unor finala a
fortei de munca. domenii deficitare ori activitatji va fi
cu impact n inclusa in
dezvoltarea Raportul
economica anual de
- Actualizarea activitate a
mecanismelor de Grupului
verificare Tn ceea ce
priveste securitatea
nationala a strainilor
proveniti din state cu
potential terorist
1.2.2.  Dezvoltarea | Gestionarea Permanent | MAI - IGI MAI - I1GI Nu este cazul |Evaluarea
cooperarii dintre |migratiei legale Tin MMFPSPV- finala a
institutiile de|scopul atragerii ANOFM activitatii va fi
invatamant superior |acelor categorii de MECS inclusa in
autorizate si/sau|imigranti care pot Asociatji/ Raportul
acreditate din | contribui la organisme anual de
Romania si|acoperirea unor activitate a
institutiile publice si|domenii deficitare ori Grupului
organismele cu impact in
profesionale in|dezvoltarea
vederea identificarii[economica, precum
nevoii de formare |si diminuarea
initiala si pregatire |ponderii  factorului
profesionala ilegal in  cadrul
fenomenului
migrationist
I.3. Facilitarea|1.3.1. Evaluarea [ Asigurarea Oride cate | MAI-IGI MAE - DC Nu este cazul |Evaluarea
admiterii silanuala a listei|flexibilitatii sistemului|ori se impune MAI - IGI finala a
sederii statelor pentru ai|de admitere si activitatii va fi
cetatenilor din|caror cetateni este|sedere a strainilor pe inclusa in
state terte | necesara teritoriul Romaniei Raportul
pentru indeplinirea anual de
dezvoltarea/ procedurii invitatiei activitate a
derularea de|la acordarea vizelor Grupului
afaceri pe|de scurta sedere si
teritoriul modificarea ei 1n
Romaniei in [concordanta cu
concordanta cu|interesele nationale
interesul in dezvoltarea
economic relatiilor economice
national ori turistice, cu
respectarea
principiilor
referitoare la
prezervarea
securitatii nationale
1.3.2. Realizarea de | Gestionarea Permanent | MAI - IGI MAI-IGI Nu este cazul [Evaluarea
consultari cu|migratiei legale 1in MAE - DC finala a
institutii cu atributii | scopul atragerii activitatji va fi
in  domeniu (ex.|potentialilor inclusa in
MEIMMMA etc.)|investitori Raportul
pentru identificarea anual de
acelor conditii care activitate a
pot favoriza Grupului
acordarea vizei si
prelungirea
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dreptului de sedere

pentru strainii
investitori, aplicarea
unor proceduri

accelerate in luarea
deciziilor aferente

I.4. Asigurarea|l.4.1. Organizarea|Cresterea nivelului| Permanent MAE; MAE- DC, Buget MAE | Actiunile
unei informari|unor campanii de|de informare a MMFPSPV | MAI - IGlI, MAI desfasurate
mai  bune alinformare cu privire | potentialilor imigranti MMFPSPV - MMFPSPV  |vor face
cetatenilor la modalitatle de|catre Romania si, DPOCMP obiectul unor
statelor terte [admitere si sedere |implicit, cresterea scurte
privind pe teritoriul | gradului de prezentari n
posibilitatile  si|Romaniei respectare a cadrul
conditiile de legislatiei roméane de reuniunilor
imigratie legala catre acestia trimestriale
ale Grupului.
Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
1.4.2. Informarea | Imbunatatirea Permanent | MMFPSPV [ MAE- DC MAI - Bugetul Ulterior
cetatenilor in statele [ sistemului de -1GI alocat IGI participarii la
de origine, prin|furnizare si acces a MMFPSPV | pentru misiuni |acest gen de
autoritatile cu | cetatenilor straini la internationale; |actiuni,
competente in [informatiile de - bugetele [reprezentantii
domeniul emigrarii, [interes  public proiectelor in |institutiilor
cu privire la[domeniul  migratiei cadrul carora |responsabile
posibilitatile de|legale se desfasoara [vor  realiza
migrare, drepturile astfel de scurte
si obligatiile lor in activitati prezentari n
Romania cadrul
reuniunilor
trimestriale
ale Grupului.
Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
1.4.3. Implicarea in|- Informarea| Permanent MAE; MAE- DC Nu este cazul |Evaluarea
procesul de|permanenta a MMFPSPV | MAI - IGlI, finala a
informare a|misiunilor MMFPSPV activitatii va fi
cetatenilor statelor [ diplomatice ale tarilor inclusa in
terte atat a(terte in Romania cu Raportul
misiunilor privire la modalitatile anual de
diplomatice ale [legale de migratie si activitate a
Romaniei din [transmiterea unui Grupului
statele terte de[mesaj de
origine ale [ constientizare
acestora, cat si a|asupra prevederilor
misiunilor legislatiei nationale
diplomatice ale|(in aplicarea acquis-
acestor state in|ului european)
Romania - O mai buna
cunoastere a politicii
Romaniei in
domeniul imigratiei
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de catre autoritatile
din statele terte

1.4.4. Pregatirea | Pregatirea Conform MAE MAE Nu este cazul |Evaluarea
personalului MAE in | personalului MAE in| curriculei de finala a
domeniul migratiei [domeniul migratiei in curs activitatii va fi
prin introducerea, in vederea diseminarii inclusa in
cadrul unor module | prevederilor Raportul
curriculare de|legislative in materie anual de
formare silsi a respectarii activitate a
perfectionare acestora Grupului
continua a
personalului MAE, a
unor teme
referitoare la
migratie
1.4.6. Promovarea |Responsabilizarea Trimestrul IV |[MMFPSPV-| MMFPSPV- | Nu este cazul |Evaluarea
noii Strategii | factorilor relevanti si ANPDCA ANPDCA finala a
nationale in|asigurarea unui ONG-uri activitatii va fi
domeniul proteciiei [ parteneriat eficient in Organisme inclusa in
si promovarii [ vederea protectiei si internationale Raportul
drepturilor copilului|respectarii drepturilor anual de
2014-2020 si  a|copilului, fiind vizati activitate a
Planului operational |atat copiii cetateni Grupului
pentru romani  aflati n
implementarea strainatate, cat si
acesteia’ copiii refugiati,
cetateni straini aflati
pe teritoriul
Romaniei, in situatii
de urgenta
1.4.7. Popularizarea | Realizarea unui| Trimestrul IV [MMFPSPV-[ MMFPSPV- | Nu este cazul |Evaluarea
in spatiul european |cadru legislativ ANPDCA ANPDCA finala a
a legislatiei|coerent in ceea ce MAE- DC activitatii va fi
romanesti  privind | priveste mentinerea ONG-uri inclusa in
protectia  copilului|relatilor cu proprii Organisme Raportul
si, Tn special, privind [parinti, in caz de internationale anual de
obligativitatea separare, divort, activitate a
mentinerii parinti  plecati 1n Grupului
legaturilor intre | strainatate, parinti cu
parinti si copii, Tn|domiciliul Tn alte
anumite situatii | state etc.
prevazute de lege
II. Intarirea [11.1. Informarea|ll.1.1. Actualizarea|Informarea Permanent MAI-IGI MAI - IGI Nu este cazul [Evaluarea
controlului [permanenta cu|permanenta a|permanenta a finala a
legalitatii | privire la |informatiilor strainilor cu privire la activitatii va fi
sederii riscurile aferente domeniului [ cadrul legal in inclusa in
cetatenilor |generate de|pe site-ul public al|vigoare si sanctiunile Raportul
statelor terte | migratia ilegala|IGl aferente anual de
pe teritoriul |si munca nerespectarii activitate a
Romaniei si |nedeclarata, acestuia Grupului
aplicarea |precum si a
corespunza |sanctiunilor  si
toare a masurilor
masurilor de |restrictive ce pot
indepartar e |fi aplicate
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si a masurilor
restrictive

11.11.2.  Asigurarea|- Informarea| Permanent MAI-IGI, MAI - 1GI Nu este cazul [Evaluarea
unui flux optim de|permanenta a MMFPSPV | MMFPSPV- finala a
informatii cu privire |strainilor cu privire la M activitatii va fi
la riscurile generate | cadrul legal in inclusa in
de migratia ilegala |vigoare si sanctiunile Raportul
Si munca | aferente anual de
nedeclarata prin | nerespectarii activitate a
activitatea de relatji|acestora, inclusiv Grupului
publice (comunicate | prin prezentarea
de presa, conferinte |unor cazuri concrete
etc.) de straini cu gsedere
ilegala sau care
desfasurau activitati
lucrative
nedeclarate.
- Prevenirea
inregistrarii unui
numar ridicat de
cazuri de
nerespectare a
legislatiei in materie,
prin informarea
strainilor si
angajatorilor romani
cu privire la
sanctiunile si
masurile  restrictive
care le pot fi aplicate
11.2. 1.2.1.  Analizarea|Formularea de| Permanent MAI-IGI MAI - 1GI Nu este cazul [Evaluarea
Eficientizarea permanenta a|propuneri privind MMFPSPV- finala a
controlului cadrului legislativ si|cadrul IM activitatii va fi
legalitatii sederii|procedural in [legislativ/procedural inclusa in
si muncii|vederea eliminarii Raportul
cetatenilor deficientelor Si anual de
statelor terte pe|perfectionarea activitate a
teritoriul modului de lucru Grupului
Romaniei
11.3. Intarirea|11.3.1.Elaborarea si|Depistarea strainilor| Decembrie MAI-IGI MAI - 1Gl, Nu este cazul |Institutiile
cooperarii cu|implementarea cu sedere ilegala si IGPR, IGPF responsabile
autoritatile planului anual de|luarea masurilor ce IGJR vor face
romane cooperare operativa | se impun potrivit legii DIPI scurte
competente in vederea prezentari cu
pentru combaterii imigratiei ocazia
combaterea ilegale a strainilor si reuniunilor
imigratiei ilegale | traficului de migranti trimestriale
si a muncii|pe teritoriul ale Grupului.
nedeclarate  a|Romaniei Evaluarea
cetatenilor din finala a
state terte activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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11.3.2.Elaborarea si|Depistarea strainilor| Decembrie MAI-IGI MAI - 1GI Nu este cazul [Evaluarea
implementarea la|care desfasoara MMFPSPV - finala a
nivel national a]activitati lucrative in IM activitatii va fi
planului de|mod ilegal si luarea inclusa in
cooperare operativa [masurilor ce se Raportul
pentru  depistarea |impun potrivit legii anual de
angajatilor  straini activitate a
ilegali Si Grupului
combaterea muncii
nedeclarate a
strainilor
I.4.  Aplicarea(ll.4.1. Cooperarea|Asigurarea aplicarii| Permanent MAI-IGI MAI - IGI Nu este cazul [Evaluarea
masurilor de|cu organizatiile | repatrierii  voluntare finala a
returnare a|internationale sau|umanitare asistate activitatii va fi
imigrantilor neguvernamentale |ca alternativa |la inclusa n
ilegali la|pentru returnarea fortata a Raportul
standardele implementarea strainilor cu sedere anual de
Uniunii programelor ilegala activitate a
Europene /proiectelor privind Grupului
repatrierea
voluntara umanitara
asistata
11.4.2. Dobandirea/ Conform MAI-IGI MAI - 1GI Fonduri Evaluarea
Perfectionarea aprofundarea  unor| calendarului europene finala a
personalului cunostinte specifice de nerambursabil |activitatii va fi
specializat al IGl cu[in vederea crearii|implementare e sico- inclusa in
competente injunui grad ridicat de| a proiectului finantare buget | Raportul
returnarea expertiza a anual de
resortisantilor tarilor | personalului implicat activitate a
terte prin efectuarea|in operatiunile de Grupului
de  cursuri de|returnare fortata (se
pregatire in|vor organiza sesiuni
strainatate de pregatire la nivel
desfasurate sub|national, precum si
egida Agentiei [ stagii de pregatire in
Europene  pentru|strainatate privind un
Gestionarea numar de 90 ofiter /
Cooperarii agenti ai IGIl, in
Operationale la {cadrul Proiectului
Frontierele Externe|"Pregatirea
ale Statelor | personalului IGI care
Membre ale Uniunii|executd misiuni de
Europene sau prin|escortare in vederea
intermediul returnarii RTT")
proiectelor finantate
cu fonduri europene
11.4.3. Participarea|Returnarea strainilor| Permanent MAI-IGI MAI - IGI Co-finantare |Evaluarea
la zborurile comune|de  pe teritoriul Frontex si finala a
de returnare [ Romaniei prin Buget IGI activitatii va fi
organizate de state |intermediul zborurilor inclusa in
membre UE, [comune organizate Raportul
coordonate si|de alte state membre anual de
cofinantate de |UE, sub  egida activitate a
Frontex Frontex (vor  fi Grupului
identificati strainii
care, la momentul
organizarii  zborului
comun indeplinesc
toate conditiile

pentru a fi returnati
prin intermediul unui

zbor comun. Este
preferabila
participarea la

zborurile comune de

returnare din
perspectiva
asigurarii  securitatii
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escortelor, in cazul
strainilor violentj)

11.4.4. Elaborarea si|Gestionarea Conform MAI-IGI MAI - IGI Fonduri Evaluarea
implementarea operatiunilor de| calendarului europene finala a
efectiva a|returnare fortatd a de nerambursabile | activitatii va fi
programelor de | strainilor cu sedere si co- finantare |inclusa in
returnare fortata ilegala in Romania, buget/privat |Raportul
conform proiectelor anual de
elaborate in activitate a
concordanta cu Grupului
cerintele si
standardele
europene in domeniu
Si asigurarea
finantarii prin
scheme de grant, a
activitatilor de
monitorizare de catre
societatea civila a
operatiunilor de
returnare fortata
II. I.1. 111.1.1. Identificarea/ | Asigurarea unor| Decembrie | MAI-IGPF | MAI - IGPF - | Nu este cazul |Evaluarea
Imbunatati | Continuarea crearea cadrului|conditi demne de IGPR - IGI - finala a
rea asigurarii legal care sa |viata pentru IGJR - IGSU activitatii va fi
sistemului |accesului lalpermita  alocarea |imigrantii carora nu li MS inclusa in
national de |procedura  de|unor resurse|s-a permis intrarea Raportul
azil in scopul | azil si|financiare pe teritoriu si se afla anual de
eficientizar ii |respectarea suplimentare cantonati in zona de activitate a
si asigurarii | principiului non|(distincte) de la|frontiera, conform Grupului
conformita tii [ refoulement bugetul de stat Tn|standardelor
cu standardel vederea asigurarii [europene Si
e legale hranei, serviciilor de | internationale
nationale, translatie, medicale [aplicabile
europene i si de curatenie,
internation al precum Si a
aplicabile. materialelor igienico

- sanitare pentru

imigrantii de pe
teritoriul national
aflati in nevoie de
ajutor, indiferent

daca solicita sau nu
o forma de protectie
pe teritoriul national
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I1.1.2.  Asigurarea|- Actualizarea bazei| Permanent MAI-IGI MAI - IGI Nu este cazul [Evaluarea
serviciilor de|de date cu interpretj, finala a
interpretare, in functie de evolutia activitatii va fi
inclusiv asigurarea |situatiei operative, in inclusa in
interpretului in|vederea procesarii Raportul
limbajul mimico-|cu celeritate  a anual de
gestual, in cazul in|cererilor de protectie activitate a
care este necesar, |internationala. Grupului
consiliere si|- Transmiterea
asistenta juridica a|evidentei retelei de
solicitantilor de azil |[interpreti disponibili

la nivel national catre

BESA prin

intermediul punctului

national de contact.

- Stabilirea

necesitatilor de

asistenta

suplimentara prin

intermediul BESA
111.1.3. Organizarea de| Conform MAI-IGI MAI - 1GI PG SOLID |[Evaluarea
Consolidarea consultari intre| calendarului prin PA 2013 finala a
dialogului intre|actorii implicati in de beneficiarii activitatii va fi
factorii de decizie in|procedura de azil in schemelor de inclusa in
cadrul procedurii de|vederea dezvoltarii grant Raportul
azil Tn vederea|unei practici unitare anual de
asigurarii unei|la nivel national in activitate a
interpretari si| conformitate cu Grupului
aplicari uniforme a|cerintele
principiilor si| Programului General
conceptelor "Solidaritatea si
specifice n|gestionarea fluxurilor
domeniu, precum si|migratorii" Actiunea 6
in scopul [ERF13/03
identificarii de bune
practici Si a
diseminarii acestora
I1l.1.4. Diseminarea|Crearea unui cadru| Decembrie MAI-IGI MAI-IGI Nu este cazul |Evaluarea
catre personalul | adecvat, actualizat in MAE- DC finala a
misiunilor ceea ce piveste activitatii va fi
diplomatice a|asistenta acordata inclusa in
ghidurilor si|refugiatilor si Raportul
procedurilor pe linia | persoanelor cu anual de
asistentei protectie subsidiara. activitate a
refugiatilor si a Grupului
persoanelor cu
protectie subsidiara
111.1.5. Continuarea |Realizarea unei| Conform MAI-IGI MAI - 1GI PG SOLID |Evaluarea
pregatirii sesiuni de training| calendarului prin PA 2013 finala a
personalului din | pentru reprezentantii de beneficiarii activitatii va fi
cadrul altor{legali ai minorilor|implementare schemelor de inclusa in
autoritati/institutii cu [neinsofiti  solicitanti| a proiectului grant Raportul
atributii  pe linia|de azil/ tutorilor n anual de
azilului cazul  persoanelor activitate a

adulte cu dizabilitati, Grupului

in conformitate cu

cerintele
Programului General
"Solidaritatea Si

gestionarea fluxurilor
migratorii" Actiunea 6
ERF13/03
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II1.2. Procesarea|lll.2.1.  Crestereal- Mentinerea unei| Permanent MAI-IGI MAI - IGI Fondul eu- |Evaluarea
cererilor de azil|capacitatii de|durate scazute a ropean pentru [finala a
in mod eficient|procesare a|procedurii de azil in frontierele | activitatii va fi
Si conform | cererilor, precum si|faza administrativa a externe - buget |inclusa in
standardelor de cazare a|procedurii. MAI Raportul
legale nationale, | solicitantilor de azil. |- Imbunétatirea anual de
europene Si serviciilor in centrele activitate a
internationale regionale ale IGI Grupului
aplicabile
111.2.2. - Evaluarea calitatii| Permanent MAI-IGI MAI-IGI Nu este cazul [Evaluarea
Consolidarea procedurii de azil de ICNUR finala a
mecanismului  de|catre IGIl si ICNUR n activitatii va fi
control al calitaii|baza prevederilor inclusa in
procedurii de azil Acordului de Raportul
Cooperare IGI- anual de
ICNUR, semnat la activitate a
data de 28.09.2011, Grupului
prin care se
urmareste
asigurarea unei
practici unitare si
functionarea efectiva
si corespunzatoare a
mecanismelor
interne de evaluare a
calitatii procedurii de
azil.
- Documentele
procedurale revizuite
pe baza lipsurilor
si/sau nevoilor
identificate in cadrul
evaluarii calitatii
procedurii de azil
1.2.3. Adaptarea|- Actualizarea si| Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI - - Buget MAI, [Evaluarea
practicilor si|diseminarea ANITP FER finala a
procedurilor ghidurilor privind FAMI activitatii va fi
nationale pentru | procesarea cererilor Alte surse |inclusa in
procesarea solicitantilor de azil, externe Raportul
corespunzatoare a|victime ale violentei anual de
cererilor depuse de[sexuale si de gen, activitate a
categoriile victime ale torturii. Grupului
vulnerabile de|- Instruirea
solicitanti de azil personalului cu
atributii in

procesarea cererilor
de azil depuse de

categoriile
vulnerabile prin
prelucrarea noilor

prevederi si practici
din Directiva
2003/9/CE a
Consiliului de
stabilire a
standardelor minime
pentru primirea
solicitantilor de azil in
statele membre
- Stabilirea  unei
mecanism/procedura
de identificare
timpurie si evaluare a
nevoilor speciale ale
persoanelor

vulnerabile.
- Pregatirea
personalului IGI, al
ONG-urilor,

41




lege| 5

indaco

Software development

autoritatilor locale si
al altor institutii cu
atributii pe aceasta
linie in  vederea
implementarii
corespunzatoare a
mecanismului  sus-
mentionat.

I11.2.4.  Asigurarea
accesului  tuturor
partilor implicate n
procedura de azil la
informatji din tarile
de origine

- Dezvoltarea si
reconfigurarea
functionalitatii
Portalului  national
INDICIUM.

- Traducerea in limba
romana a
principalelor rapoarte
de specialitate.
- Elaborarea unor
rapoarte de
specialitate pentru 5
tari de origine alese

pe baza situatiei
operative din
Romania.

- Traducerea unui
volum de materiale
informative
selectionate in
cooperare cu
partenerii de proiect
PG SOLID 2013
/FAMI.

- Elaborarea de
buletine informative
bilunare in cooperare
cu partenerii de
proiect.

- Organizarea la nivel
national a doua
seminarii tematice pe
linia standardelor de
calitate ITO.
- Implementarea
noilor proceduri de
lucru n  contextul
descentralizarii

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI
Parteneri de
proiect

Bugetul I1Gl,
PG SOLID
2013, FAMI

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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activitatii de
cercetare ITO |la
nivelul centrelor
regionale.

- Realizarea unei

analize privind gradul
de utilizare si
reflectare a situatiei
umanitare avand ca
fundament

informatiile din tara
de origine.

111.2.5. Continuarea

pregatirii

personalului IGI cu
atributii  pe linia
procedurilor de azil,
in  special prin
implementarea la
nivel national a
modulelor de

pregatire dezvoltate
in cadrul Curriculei
Europene in
domeniul azilului.

- Identificarea
necesitatilor de
pregatire (prin
intermediul trainerilor
nationali IGI
omologati prin

CEA/BESA) pe plan
national si regional si
centralizarea

acestora prin
intermediul
instrumentului de

raportare al BESA -
Training Cockpit.
- Trimiterea de
experti n domeniul
azilului din cadrul
IGl/trainer national in
vederea participarii
la actualizarea a cel
putin un modul de
pregatire CEA in
conformitate cu noile
modificari ale aquis-
ului european.
- Organizarea a cel
putin doua sesiuni de
pregatire, in cadrul
Curriculei Europene,
prin intermediul
trainerilor  nationali

Permanent

MAI - IGI

MAI - IGI

Bugetul I1GI
- bugetele
proiectelor in
cadrul carora
sunt incluse
activitati de
pregatire

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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omologati de catre
CEA.

1.3 111.3.1. Revizuirea/ Decembrie MAI-IGI MAI - 1GI Nu este cazul [Evaluarea
Combaterea Imbunatétirea reactualizarea finala a
eficienta a|procedurilor de | procedurilor de lucru activitatii va fi
abuzului la[stabilire a identitatiijpe linia  stabilirii inclusa in
procedura  de|solicitantilor de azil |identitatii Raportul
azil fara documente de|solicitantilor de azil anual de
identitate/ calatorie,|care nu se afla in activitate a
precum Si|posesia unor Grupului
identificarea  unui|documente de
mecanism de|identitate/ calatorie
determinare a tarii[nationale.
de origine a
acestora pe baza
unei analize
lingvistice
I11.3.2. Continuarea |- Continuarea| In functie de | MAI-IGI MAI - IGI Nu este cazul |Evaluarea
participarii la|cooperarii cu statele| calendarul finala a
mecanismul Dublin|membre UE BESA activitatji va fi
si derularea |implicate in inclusa in
eficienta a|realizarea Raportul
procedurilor transferurilor. anual de
prevazute de|- Participarea la activitate a
implementarea ntalniri cu Grupului
Regulamentului reprezentanti ai
(UE) nr. 604/2013 al | celorlalte state
Parlamentului membre UE 1in

European si al
Consiliului din 26
iunie 2013 de
stabilire a criteriilor
si mecanismelor de

determinare a
statului membru
responsabil de
examinarea unei

cereri de protectie
internationala

prezentate intr-unul
dintre statele
membre de catre un
resortisant al unei
tari terte sau de
catre un apatrid
(reformare)? -
Dublin Il in vederea

vederea coordonarii
eforturilor pe linia
procedurii Dublin
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transferului in
statele membre
responsabile a
cetatenilor statelor
terte carora
Romania le-a
respins accesul la
procedura de azil

111.3.3. Asigurarea
resurselor
financiare,
materiale si umane
necesare
functionalitatii
sistemului Eurodac
utilizat in procedura
de depistare a
cetatenilor statelor
terte care abuzeaza
de procedura de
azil

- Organizarea,
derularea licitatiei
publice si incheierea

contractelor pentru
actualizarea si
mentenanta
sistemului  natjonal
Eurodac.

- Asigurarea
resurselor umane

necesare Tndeplinirii
sarcinilor prevazute
in cadrul planului de
operare.

- Realizarea
sarcinilor prevazute
n cadrul contractelor
incheiate pentru
actualizarea si
mentenanta
sistemului
Eurodac.

- Intocmirea unui
Plan de operare in
vederea
functionalitatii
continue Si
corespunzatoare a
sistemului  natjonal
Eurodac si
indeplinirea
sarcinilor prevazute
in cuprinsul acestuia.

national

In functie de
calendarul
BESA/
Decembrie

MAI-IGI

MAI - IGI

Buget MAI

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului

45




lege| 5

indaco

Software development

11.3.4. Analizarea|- Analiza de impact| Decembrie MAI-IGI MAI - IGI Nu este cazul [Evaluarea
oportunitatii privind posibilitatea finala a
infiintarii n | crearii unor centre de activitatii va fi
Romania a unor|custodie pentru inclusa in
centre cu regim|solicitantii de azil si Raportul
inchis pentru |identificarea anual de
cazarea sprijinului activitate a
solicitantilor de azil [financiar/logistic. Grupului
- Consultarea Retelei
Europene privind
Migratia pentru
cunoasterea practicii
europene in ceea ce
priveste centrele de
detentie pentru
solicitanti de azil.
- Analiza
modificarilor
legislative
preconizate si a
implicatiilor de ordin
administrativ,
financiar si al
resurselor umane.
IIl.4. Asigurareal|lll.4.1. Dezvoltarea, |- Cresterea| Decembrie | MAI-IGI MAI - IGI PG SOLID PA (Evaluarea
unui  standard |in functie de nevoi si | capacitatii de cazare 2013, FAMI |[finala a
demn de viata al |de situatia|a Centrului regional activitatii va fi
solicitanfilor de|operativa, de noi|Radauti cu 30 de inclusa in
azil conform |infrastructuri si[locuri prin Raportul
standardelor servicii de cazare,|consolidarea Si anual de
legale nationale, |precum si structuri|modernizarea activitate a
europene sifsi sisteme | pavilionului nr. 13 Grupului.
internationale  |administrative, (C8).
aplicabile respectiv infiintarea|- Analiza privind

de noi centre
regionale de cazare

si proceduri si/sau
extinderea
capacitatii de

cazare a actualelor
centre

recompartimentarea
spatiilor de locuit din

cadrul Centrului
Regional Giurgiu.
- Analiza privind
instalarea de
containere de locuit
in cadrul Centrelor
Regionale pentru

suplimentarea
locurilor de cazare
si/sau folosirea
acestora ca si
izolatoare.
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111.4.2.
si/sau
cazare

precum

Imbunatétirea
infrastructurii
serviciilor aferente,

adaptarea
conditiilor
receptie la nevoile
persoanelor
categoria grupurilor
vulnerabile

- Dotarea cu bunuri
materiale pentru
asigurarea conditiilor
de cazare la un
standard ridicat.
- Montarea de rampe
de acces in centre,
adaptarea camerelor
de locuit in functie de
necesitatile
persoanelor cu
dizabilitati.

- Asigurarea in
Centrele Regionale
IGI  de asistenta
pentru  persoanele
din categoria
grupurilor vulnerabile
prin intermediul
specialistilor
psihologi Si
demersuri in vederea
suplimentarii
schemei de personal
IGl pe aceasta linie.

- Asigurarea
functionarii unei
componente de
referire si

asistenta/suport  n
contextul
mecanismului de
identificare timpurie
a persoanelor
vulnerabile in
vederea asistarii
corespunzatoare a
acestora.

- Cresterea implicarii
autoritatilor

competente si
responsabile ale
statului si cresterea
gradului de
constientizare la
nivelul actorilor

relevanti cu privire la
situatia solicitantilor
unei forme de
protectie vulnerabili
si la raspunderea pe
care o au pentru
gestionarea
corespunzatoare a
nevoilor acestora

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI
MMFPSPV-
ANPD

Bugetul I1GlI,
PG SOLID PA
2013, FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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1.4.3  Asigurarea
asistentei materiale,
medicale si sociale
a solicitantilor de
azil prin asigurarea
resurselor necesare
de la buget si
atragerea de
resurse

complementare prin
parteneriate cu
ONG-uri, organizatii
internationale si prin

resursele alocate n
cadrul programelor
cu finantare

europeana

- Informarea cu
privire la drepturile si
obligatiile
solicitantilor.

- Imbunatétirea
serviciilor de
consiliere juridica in
ceea ce priveste
accesul la educatie
ca premisa a
facilitarii  accesului
copiilor solicitanti de
azil la  sistemul
educational
romanesc.

= Tmbunatétirea
accesului la servicii
medicale, prin suport

financiar pentru
cazurile de
necesitate sau
urgenta.

- Organizarea unor
activitati cu caracter

educational si
recreational,
evenimente de
acomodare culturala,
precum Si
diseminare de
informatii.

- Alinierea legislatiei
nationale  conform
noilor standarde
prevazute de
Directiva
2013/33/UE a

Parlamantului
European si a
Consiliului  din 26
iunie 2013 de
stabilire a
standardelor pentru
primirea solicitantilor
de protectie
internationala
(reformare)?

- Asigurarea
asistentei medicale
prin incheierea unor
contracte de prestari
servicii medicale
care sa acopere
lipsurile pe aceasta
linie  Tn centrele
regionale de cazare
si proceduri pentru
solicitantii de azil
care nu dispun de
personal medical
propriu.

- Asigurarea de
asistenta materiala,
medicala si sociala
solicitantilor de azil
prin intermediul
proiectelor cu
finantare europeana
nerambursabila

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI

PG SOLID PA
2013, FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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.4.4. Pregatirea
personalului cu
functii de conducere
in cadrul centrelor
regionale de cazare
si proceduri de azil
pe linia asigurarii
conditiilor de
receptie si cazare

- Sesiuni de pregatire
a personalului
centrelor  regionale
de cazare Si
proceduri de azil pe
linia asigurarii
conditiilor de receptie
si cazare conform
noilor standarde
prevazute de
Directiva
2013/33/UE. a
Parlamantului
European Si a
Consiliului  din 26
iunie 2013 de
stabilire a
standardelor pentru
primirea solicitantilor
de protectie
internationala
(reformare).

- Convocari
semestriale cu
personalul cu functii
de conducere in
cadrul centrelor
regionale de cazare
si proceduri de azil.
- Intalniri,  sub
coordonarea
personalului
centrelor regionale
de cazare si
proceduri de azil, cu
directiile / serviciile
din cadrul IGI
responsabile la nivel
central de activitati
pe linie logistica si
financiara

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI

PG SOLID PA
2013, FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului

111.4.5. Asigurarea
unei coordonari i
cooperari adecvate
intre autoritatile cu
competente pe linia
receptiei
solicitantilor de azil,
inclusiv prin
implicarea
autoritatilor
administratiei
publice locale

= Intalniri de
coordonare la nivel
local si central cu alte
institutii cu atributii in
acordarea de
asistenta
solicitantilor de azil
= Tntalniri de
coordonare la nivel
local si central cu
ONG-urile care
acorda asistenta
solicitantilor unei
forme de protectie
si/sau
implementeaza
proiecte cu finantare
europeana

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI

PG SOLID PA
2013,
FAMI

Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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111.4.6. Armonizarea|- Modificarea si| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI PG SOLID PA |Evaluarea
legislatiei nationale |completarea cadrului 2013, finala a
cu instrumentele |legal Tn  domeniul FAMI activitatii va fi
nationale si|azilului Tn vederea Alte surse inclusa in
internationale in | asigurarii externe Raportul
materie de azil, | conformitatii cu anual de
actualizarea si, | standardele activitate a
dupa caz, |prevazute de Grupului
elaborarea Directiva 33/2013 a
procedurilor interne [ Parlamentului
de lucru si| European Si a
pregatirea Consiliului  din 26
personalului iunie 2013 de
stabilire a
standardelor minime
pentru primirea
solicitantilor de azil
- Organizarea de
intalniri de
coordonare cu ICCV
in vederea stabilirii
valorilor  materiale
necesare asigurarii
unui  trai  decent
pentru solicitantii de
azil.
= Imbunatétirea
procedurilor interne
de lucru in
concordanta cu noul
cadru legislativ
I11.5. Asigurarea|lll.5.1. Participarea | Participarea, prin| Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI Buget IGI Evaluarea
compatibilitatii si|la definitivarea si|experti, la grupurile Buget BESA (finala a
interoperabilitatii [implementarea de lucru organizate activitatii va fi
cu celelalte [mecanismului  de|[de Comisia inclusa in
sisteme de azil|asigurare a|Europeana sau alte Raportul
din statele | solidaritatii intre [organisme cu anual de
membre, statele membre in|atributii in domeniu activitate a
coordonarea cu|cazul unor afluxuri Grupului

BESA, precum
si intarirea si

cresterea
calitatii
procedurii de
azil si a
masurilor de
integrare a

persoanelor cu
o forma de
protectie
internationala
din tarile terte

mixte de persoane
aflate in nevoie de
protectie
(repartizarea
solicitantilor de
azil/relocarea
persoanelor aflate
in nevoie de
protectie in functie
de densitatea
populatiei, produs
intern brut etc.),
inclusiv din
perspectiva
deciziilor formulate
in plan european
privind  relocarea
intra si extra-UE la
care Roménia s-a
angajat sa participe.
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111.5.2. Dezvoltarea|- Promovarea spre| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI Buget IGI Evaluarea
cadrului legal si|aprobare (in functie finala a
institutional necesar|de situatia existenta activitatii va fi
atat fintaririi roluluifla nivelul UE si a inclusa in
activ in derularea |initiativelor Comisiei Raportul
actiunilor comune|Europene) a unor anual de
de sprijin al statelor|modificari legislative activitate a
membre care se|care sa permita Grupului
confrunta cu un|acordarea de sprijin
fenomen statelor membre care
migrationist ce|se confruntd cu un
depaseste fenomen migrationist
capacitatea ce depaseste
obisnuita de | capacitatea obignuita
procesare, cat si|de procesare.
consolidarii - Marirea schemei de
Punctului National |personal, in functie
de Contact de evolutia situatiei

operative din

regiune, in vederea

consolidarii Punctului

National de Contact,

gestionarii relatiei cu

BESA si formarii

echipelor de

interventie rapida

care sa acorde sprijin

statelor membre UE

supuse presiunii

migratorii.
111.5.3. Asigurarea | Trimiterea de experti| La solicitarea [ MAI - IGlI MAI - IGI Buget BESA |Evaluarea
pregatirii in domeniul BESA finala a
personalului propriu | azilului/traineri activitatii va fi
prin participarea la|nationali la sesiuni inclusa in
programul speciale de pregatire Raportul
european comun de | extracurriculara anual de
formare in materie [pentru statele care activitate a
de azil, care va filau solicitat BESA Grupului
dezvoltat Tn cadrul |- Misiuni de asistenta
BESA in regim de urgenta.
I11.5.4.  Asigurarea |- Asigurarea| La solicitare | MAI - IGI MAI - IGI Bugetul BESA |Evaluarea
cadrului necesar | participarii la Bugetul IGI |finala a
desfasurarii reuniunile periodice pentru misiuni |activitatii va fi
activitatilor specifice | a reprezentantilor internationale [inclusa in
mecanismului  de|lGl, membri ai Raportul
alerta timpurie, | Consiliului Director al anual de
pregatirii si| BESA. activitate a
gestionarii  crizelor |- Asigurarea Grupului
in domeniul azilului |participarii unor

experti la grupurile

de lucru organizate

in  cadrul BESA.

- Identificarea de

solutii si aplicarea la

nivel  national a

deciziilor Consiliului

Director BESA. .
111.5.5. - Schimb de| Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI PG SOLID PA |Evaluarea
Consolidarea experientd si bune 2013, finala a
cooperarii cu | practici cu autoritatile FAMI activitatji va fi
autoritatile similare|din alte state ale Alte surse |inclusa in
cu competente n|Uniunii Europene. - externe Raportul
domeniul  azilului| Participarea in cadrul anual de
din alte state ale|grupurilor de lucru activitate a
Uniunii Europene  |organizate in cadrul Grupului

initiativelor regionale
sau la nivelul UE.
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111.5.6. Promovarea, | Participarea la| Permanent | MAI-IGI MAI - IGI Bugetul BESA |Evaluarea
prin initierea unor|activitafi legate de Fonduri TAIEX |finala a
masuri  active, a|dimensiunea externa Bugetul IGI |activitatii va fi
expertizei a UE privind politicile pentru misiuni |inclusa in
romanesti in[din domeniul azilului internationale |Raportul
contactele lafsi mentinerea anual de
diverse niveluri, cu|dialogului si a activitate a
oficiali  din tarile [ parteneriatelor cu tari Grupului
terte (de tranzit|terte, pe baza
si/sau de origine)|intereselor reciproce.
implicate in initiative
si procese regionale
de interes pentru
Romania
11.L5.7.  Acordarea | Participarea la| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI  [Fonduri puse la|Evaluarea
de asistenta tehnica [ misiuni de dispozitie de |[finala a
statelor terfe in|diseminare de Comisia activitatii va fi
scopul intaririi  si|expertiza statelor Europeana Alte [inclusa in
cresterii calitatii[terte in functie de surse de Raportul
procedurii de azil,|solicitarea acestora finantare anual de
precum si asigurarii|sau de proiectele nerambursabila |activitate a
unor solutii durabile |dezvoltate la nivel Grupului
in cazul |regional in care IGlI
persoanelor aflate | este partener.
in nevoie
intenationala de
protectie din aceste
tari
11.5.8.  Implicarea|lmplicarea in[ Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI PG SOLID PA |Evaluarea
activa Tn procesul | proiectele pilot 2013, finala a
comun UE de|dezvoltate la nivelul FAMI activitatii va fi
impartire a|UE de catre Comisia Alte surse |inclusa in
responsabilitatii prin | Europeana cu scopul externe Raportul
analizarea Tmpartirii anual de
posibilitatii  punerii | responsabilitatii activitate a
in comun a Grupului
capacitatilor de
primire a
solicitantilor de azil
in situatji de urgenta
I11.6. 111.6.1. Gestionarea |- Monitorizarea| Permanent | MAI - IGI MAI-IGI - Buget MAI, PG | Evaluarea
Gestionarea unitara si coerenta |situatiei din tarile de DGMO - DGL SOLID PA |finala a
unitara sila situatiilor [ origine a solicitantilor - DIPI - IGPR 2013, activitatii va fi
coerenta a|generate de aparitia [de azil, a - IGPF - IGJR FAMI inclusa in
situatiilor unui  aflux  de|fenomenului -IGSU Alte surse  |Raportul
aparitiei unui | solicitanti/ imigranti | migrationist la externe anual de
aflux de|ilegali pe teritoriul [frontierele Romaniei, activitate a
imigranti ilegali| Romaniei precum si a situatiilor Grupului
pe teritoriul de sedere ilegala
Romaniei, depistate pe teritoriul
generat de national.
situatii de criza - Gestionarea
de natura situatilor ~ conform
politica, sociala, Planului integrat de
economica sau actiune al
militara Si Ministerului
gestionarea Afacerilor Interne
eficienta a (MAI) pentru
participarii pregatirea in
Romaniei la vederea participarii

mecanismele de
relocare intra si
extra-UE de la
nivelul UE.

la gestionarea unui
eventual aflux mare
de
solicitanti/imigranti

ilegali pe teritoriul
Romaniei.
- Planificarea,

organizarea,
monitorizarea,
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coordonarea si
stabilirea modului de
actiune al institutiilor
abilitate.

111.6.2.  Pregatirea
personalului din
cadrul autoritatilor
administratiei
publice locale 1in
vederea gestionarii
situatiilor de criza.
Consolidarea
mecanismului  de
cooperare
interinstitutionala
din punct de vedere

operational in
situatii de criza cu
sprijinul  prefectului
si al celorlalte
autoritati locale
aflate in
coordonarea

acestuia, precum si
al celorlalte institutji

implicate in
gestionarea crizei,
pe liniile de
competenta ale
acestora

Organizarea unor
Tntalniri, la nivel local
Si central, cu
reprezentantii
unitatilor
administrativ
teritoriale in vederea

pregatirii
personalului implicat
in gestionarea

situatiilor de criza.

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI

Buget IGI PG
SOLID PA
2013,
FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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V. IV.1. Integrarea(IV.1.1. Atragerea|- Organizarea de| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI PG SOLID PA |Evaluarea
Participare a |sociala a|organizatiilor intalniri/evenimente 2013, finala a
activa a persoanelor reprezentative ale [multiculturale care sa FAMI activitatii va fi
Romaniei la |care au | comunitatilor de |favorizeze Alte surse |inclusa in
eforturile | dobandit o|cetateni ai statelor|promovarea imaginii externe Raportul
comunitatii |forma de|terte si implicarea|strainilor s sa anual de
internationale | protectie in|acestora in actiuni|faciliteze integrarea activitate a
si statelor |Roméania si a|prilejuite de diferite|{lor n societatea Grupului
membre ale |celor cu sedere|evenimente, la care|romaneasca.
Uniunii legala sa participe alaturi|- Derularea  de
Europene la de cetateni romani, [campanii de
identificarea in scopul promovarii | constientizare a
unor solutji cunoasterii si| populatiei din
durabile intelegerii reciproce [anumite regiuni in
pentru scopul cresterii
persoanele gradului de tolerare
aflate in si  acceptare in
nevoie de societatea gazda.
protectie
internationala
si integrarea
sociala a
cetatenilor
statelor terte
IV.1.2.  Acordarea |- Asigurarea| Permanent MECS MMFPSPV- | PG SOLID PA |Evaluarea
de asistentda si|participarii ANOFM 2013, finala a
suport pentru | beneficiarilor  unei MECS MAI - FAMI activitatii va fi
integrarea strainilor|forme de protectie la IGI MS CNAS Bugetul inclusa in
cu o forma de|cursuri de invatare a asigurarilor | Raportul
protectie in]limbii romane, de pentru somaj |anual de
Romania prin|orientare culturala si Bugetele activitate a
imbunatatirea cursuri  vocationale. Consiliilor | Grupului
programelor de|- Asigurarea de locale/ Resurse
integrare si|asistenta in disponibile cu

asigurarea
resurselor necesare
la buget

domeniile social si
medical, precum si in
vederea obtinerii
unei locuinte.
- Implicarea activa a
beneficiarilor  unei
forme de protectie in
viala  sociala si
culturald a societatii
romanesti.

- Cuprinderea in
programe de
ocupare Si de
formare profesionala
a strainilor care au
dobandit o forma de
protectie in
Romania.

incadrarea in
bugetul
aprobat pentru
anul 2015
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IV.1.3. Continuarea |- Continuarea| Decembrie MAI - 1GI MAI - I1GI PG SOLID PA |Evaluarea
derularii derularii  proiectelor 2013, finala a
programelor de |implementate in FAMI activitatii va fi
integrare pentru|cadrul  contractelor Alte surse |inclusa in
cetatenii statelor | multianuale cu externe Raportul
terte din Romania|[finantare din FER si anual de
prin parteneriate cu|FEI. activitate a
ONG-uri, organizatii |- Identificarea de noi Grupului
internationale si prin | actiuni eligibile
atragere de resurse|pentru finanfare prin
alocate in cadrul|FER sau FEI pentru
programelor cu|acordarea de
finantare asistenta
europeana complementara
nerambursabila solicitantilor de azil,

persoanelor cu o

forma de protectie

sau RTT.

- Identificarea de noi

actiuni eligibile

pentru finantare prin

Fondul pentru Azil,

Migratie si Integrare

Si elaborarea

cerintelor pentru

scoaterea la licitatie

de granturi.
IV.1.4. Continuarea|Organizarea de catre| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI PG SOLID PA |Evaluarea
pregatirii IGI in colaborare cu 2013, FAMI |[finala a
personalului ICNUR, OIM si ONG- Alte surse activitatii va fi
institutiilor publice si|urile din  domeniul externe inclusa in
organizatiilor azilului a unor Raportul
nonguvernamentale |actiuni, seminarii gi anual de
cu atributii in[mese rotunde in activitate a
integrarea cadrul carora sa fie Grupului
cetatenilor statelor | prezentate
terte din Romania |[reprezentantilor

institutiilor cu atributii

in domeniul

integrarii, legislatia si

practica in domeniu

in scopul cunoasterii

prevederilor legale si

transpunerii  lor in

practica.
IV.1.5. Informarea|- Organizarea unor| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI PG SOLID PA |Evaluarea
cetatenilor statelor [ consultari cu 2013, finala a
terte cu privire la|autoritatile si FAMI activitatii va fi
drepturile si| entitatile publice, Alte surse |inclusa in
obligatiile pe care le | ONG-urile si externe Raportul
au pe teritoriul [organizatiile anual de
Romaniei, precum |internationale in activitate a
si asupra|vederea stabilirii Grupului
oportunitatilor  de|unor modalitati de
integrare in|informare, inclusiv
societatea prin  imbunatatirea
romaneasca celor existente

(mijloace media,

brosuri informative,

crearea unui sistem

de informare

centralizat).

- Infiintarea birourilor

de integrare in

orasele cu un numar

ridicat de cetateni ai

statelor terte si a

retelelor de suport

local din care sa faca
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parte reprezentanti ai
tuturor  autoritatilor
responsabile pe linie
de integrare.

IV.1.6. Acordarea|- Cresterea gradului| Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI Buget IGI Evaluarea
de asistenta [de constientizare la Autoritati Bugetele finala a
specializata nivelul actorilor competente autorita tilor |activitatii va fi
persoanelor cu|relevanti, a situatiei pentru locale si inclusa in
nevoi beneficiarilor unei asistenta institutii cu | Raportul
specifice/aflate  in|forme de protectie specializatape| atributiipe |anual de
situatie de|aflati intr-o situatie rsoanelor cu | aceasta linie, |activitate a
vulnerabilitate de  vulnerabilitate. nevoi PG SOLID | Grupului
- Cresterea implicarii specifice/ PA 2013,
autoritatilor aflate in FAMI Alte
competente prin situatie de surse externe
stabirea vulnerabil
responsabilitatilor pe itate
care le au in procesul
de asistenta a
persoanelor cu nevoi
specifice/aflate n
situatie de
vulnerabilitate
IV.2. IV.2.1. Crestereal- Analiza privind| Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI PG SOLID PA |Evaluarea
Incorporarea capacitatii actorilor [ oportunitatea 2013 FAMI Alte [finala a
aspectelor relevanti in|modificarii legislatiei surse externe |activitatii va fi
integrarii in[sustinerea specifice in domeniul inclusa in
toate celelalte|procesului de|integrarii sociale a Raportul
politici din|integrare sociala a|strainilor in anual de
domeniile cetatenilor statelor [societatea activitate a
relevante terte (cu o forma de [romaneasca in Grupului
protectie si sedere|colaborare cu actorii
legala) relevanti din
domeniu  (ONG-uri,
instituti  de  stat,
autoritati ale
administratiei publice
locale).
- Analizd privind

crearea unor retele
de suport local din
care sa faca parte
reprezentanti ai
tuturor  autoritatilor
responsabile pe linie
de integrare
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IV.2.2.
Imbunatétirea
mecanismului  de
cooperare
interinstitutionala
intre autoritatile/
institutiile implicate
in procesul
integrarii cetatenilor
statelor terte

Organizarea unor
intalniri regulate de
coordonare a
institutiilor
guvernamentale cu
atributii Tn  domeniul
integrarii persoanelor
care au obtinut o
forma de protectie si
a strainilor cu drept
de sedere pe
teritoriul Roméaniei.

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI

PG SOLID
PA 2013
FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului

IV.2.3 Dezvoltarea
strategiilor de
integrare, inclusiv
analiza nevoilor,
imbunatatirea
indicatorilor si
evaluarea integrarii
sociale

- Consultari cu actorii
implicati in procesul
de integrare in
vederea  elaborarii
mecanismului
concret de
monitorizare Si
evaluare a politicii de
integrare a strainilor
in Romania, cel putin
in cele 4 domenii
majore care
afecteaza integrarea
in societate,
respectiv: educatie,
ocupare, incluziune
sociala si cetatenie
activa.

- Demararea unui
proiect cu finantare
europeana pentru
crearea unui sistem
de colectare a
datelor, realizat pe
specificul institutional
al actorilor implicati
in procesul de
integrare.

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI

PG SOLID
PA 2013
FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului

IV.2.4. Modificarea
legislatjei in
domeniul integrarii
cetatenilor statelor
terte Tn Roménia

Consultari cu actorii
implicati in procesul
de integrare in
vederea elaborararii
proiectului de
modificare si
completare a OG nr.
44/2004 privind
integrarea sociala a
strainilor care au
dobandit  protectie
internationald sau un
drept de sedere in
Romania, precum si
a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii
Europene si Spatiului
Economic European,
cu modificarile  si
completarile
ulterioare.

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI

PG SOLID
PA 2013
FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala a
activitatii va fi
inclusa in
Raportul
anual de
activitate a
Grupului
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IV.2.5. Ildentificarea
unor  solutii  de
asigurare a unei
coordonari eficiente
intre politica de
integrare Si
procedura de
acordare a
cetateniei romane

- Organizarea unor
intalniri cu
reprezentantii
Autoritatii  Nationale
pentru Cetatenie in
vederea facilitarii
schimbului de
informatii si
clarificarii
procedurilor
dobéandirea
cetateniei de catre
beneficiarii unei
forme de protectie
internationala in
Romania, refugiati si
respectiv.  persoane
cu statut de protectie
subsidiara,
participanti in
procesul de integrare
- propuneri de lege
ferenda. - Demersuri
pentru  elaborarea
unei metodologii
clare, agreate de
catre  Autoritatatea
Nationala pentru
Cetatenie care sa
stabileasca
procedura de
sustinere a
examenului  pentru
obtinerea cetateniei
romane de catre
persoanele cu
dizabilitafi fizice sau
psihice.

pentru

Decembrie

MAI - IGI

MAI - 1GI
Alte institutii
competente
potrivit legii

PG SOLID
PA 2013
FAMI
Alte surse
externe

Evaluarea
finala

a

activitatii va fi

inclusa
Raportul
anual
activitate
Grupului

n

de
a

IV.3. Crearea
unui mediu care
sa faciliteze
integrarea
cetatenilor
statelor terte

IV.3.1. Cunoasterea
situatiei privind
integrarea
cetatenilor statelor
terte in  Romaénia
prin derularea de
studii si cercetari
stiintifice anuale

Elaborarea
anual

raportului
privind situatia
strainilor care au
obtinut o forma de
protectie in
Romania.

- Demararea unor
proiecte cu finantare
europeana pentru
derularea de studii si
cercetari  stiintifice
anuale.

Decembrie

MAI - IGI

MAI - IGI PG SOLID
PA 2013
FAMI
Alte surse

externe

Evaluarea
finala

a

activitatii va fi

inclusa
Raportul
anual
activitate
Grupului

in

de
a

IV.3.2. Promovarea
dialogului
intercultural si a
contactelor la toate
nivelurile societatii
prin organizarea de
activitati
multiculturale

- Implicarea societatji
civile din Romania in
organizarea de
activitati
multiculturale.

- Crearea unui mediu
intercultural adecvat
pentru facilitarea
integrarii strainilor n
Romania si pentru
intarirea coeziunii
sociale, prin
mentinerea
mecanismelor de
consultare intre
autoritatile centrale,
locale si comunitatile
de straini.

Decembrie

MAI - 1GI

MAI - IGI PG SOLID
PA 2013
FAMI
Alte surse

externe

Evaluarea
finala

a

activitatii va fi

inclusa
Raportul
anual
activitate
Grupului

n

de
a
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1V.3.3. Crearea unei| Organizarea unei| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI PG SOLID |[Evaluarea
imagini pozitive n|campanii de PA 2013 finala a
randul opiniei [ constientizare privind FAMI activitatji va fi
publice din|fenomenul imigratiei Alte surse inclusa in
Romania privind | i al integrarii externe Raportul
fenomenul cetatenilor  statelor anual de
imigratiei si  al|terte activitate a
integrarii cetatenilor Grupului
statelor terte prin
derularea de
activitati de
informare si
campanii de
congtientizare
IV.4. Asumarea(lV.4.1. Continuarea |Indeplinirea cu| Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI PG SOLID |Evaluarea
obligatiilor programului de|succes a obligatiilor MAE PA 2013 finala a
Romaniei ca|relocare a|asumate de FAMI activitatii va fi
stat de relocare | refugiatilor in [Roméania in domeniul Alte surse inclusa in
a refugiatilor Romania relocarii refugiatilor. . externe Raportul
anual de
activitate a
Grupului
IV.4.2. Participarea|- Indeplinirea cu| Decembrie MAI - 1GI MAI - 1GI PG SOLID |Evaluarea
la schema comuna|succes a obligatiilor PA 2013 finala a
a UE de relocare|asumate de FAMI activitatii va fi
intra si extra-UE si|Romania in domeniul Alte surse |inclusa in
la mecanismul de|relocarii intra-UE a externe Raportul
solidaritate intre | refugiatilor (15 anual de
statele membre [refugiati  din  tari activitate a
asumate de|membre UE relocati Grupului
Romania, precum si|in Romania si inclusi
modificarea in  programul de
legislatiei in|integrare), in functie
domeniul azilului|de apelurile lansate
care sa permitalde statele membre
includerea UE aflate sub
persoanelor cu|presiune.
protectie subsidiara|- Analiza privind
in categoria [implicarea in
beneficiarilor proiectele pilot
masurilor de(lansate la nivelul UE
relocare intra-UE  |in ceea ce priveste
mecanismul de
solidaritate intre
statele membre.
IV.4.3. Continuarea|Actiuni, seminarii si| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI PG SOLID |Evaluarea
pregatirii mese rotunde PA 2013 finala a
personalului organizate de catre FAMI activitatii va fi
institutiilor implicate |1Gl in colaborare cu Alte surse |inclusa in
in desfasurarea|ICNUR, OIM si ONG- externe Raportul
operatiunilor de|urile din domeniul anual de
relocare alazilului in cadrul activitate a
refugiatilor in|carora sa fie Grupului
Romania prezentate,
reprezentantilor
institutiilor cu atributii
in domeniul
integrarii, legislatia si
practica in domeniu
avadnd ca  scop
cunoasterea
prevederilor legale si
transpunerea lor in
practica
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IV.4.4. Implicarea|Participarea in cadrul| Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI Buget IGI Evaluarea
activa la procesul |reuniunilor Forumului Buget BESA |finala a
comun UE privind|Anual privind activitatii va fi
stabilirea de reguli|Relocare, organizat inclusa in
pentru un cadru de|la nivelul Comisiei Raportul
efectuare a|Europene, in cadrul anual de
transferurilor de|grupurilor de lucru activitate a
persoane care au|organizate de BESA Grupului
dobandit o forma de[si sustinerea politicii
protectie nationale in ceea ce
internationala priveste stabilirea
indicatorilor relevanti
pentru  distribuirea
echitabila a
persoanelor relocate.
IV.5. IV.5.1. Continuarea | Gestionarea Decembrie MAI - 1GI MAI - IGI FAMI Evaluarea
Continuarea aplicarii  Acordului [ problematicii Fonduri puse la|finala a
derularii dintre Guvernul [ refugiatilor evacuati dispozitie de |activitatii va fi
operatiunilor Romaniei si Tnaltul temporar in Roméania statele inclusa in
prin Centrul de|Comisariat al|prin indeplinirea donatoare |Raportul
Relocare de | Natjiunilor Unite [corespunzatoare a Buget ICNUR |anual de
Urgenta de la|pentru Refugiati si|obligatiilor care revin activitate a
Timigoara Organizatia Romaniei  conform Grupului
conform Internationala Acordului semnat la
Acordului pentru Migratie | Bucuresti, la 8 mai
Tripartit  dintre|privind evacuarea|2008.
Guvernul temporara in
Romaniei, Roméania a unor
UNHCR si OIM |persoane aflate in
nevoie urgenta de
protectie
internationala si
relocarea ulterioara
a acestora, semnat
la Bucuresti la 8 mai
2008%.
IV.5.2. Asigurarea|Promovarea Decembrie | MAI-IGI MAI - IGI Buget IGI Evaluarea
transferului de | procesului de FAMI finala a
expertiza catre alte[relocare in regim de Alte surse |activitatii va fi
state de relocare cu|urgentd desfasurat externe inclusa in
privire la practica|prin intermediul CTU Raportul
Romaniei legata de|in cadrul Retelei anual de
infiinfarea CTU si|Europene privind activitate a
derularea Acordului[Relocarea, Grupului

semnat la
Bucuresti, la 8 mai
2008.

Consultarilor Anuale
Tripartite in domeniul
Relocarii si in cadrul
altor Tntalniri pe linie

de relocare
organizate la nivel
UE

" Aprobate prin H.G. nr. 1113/2014,
2 Publicat in JOUE seria L, nr. 180/31din 29.06.2013

3 Publicata in JOUE seria L, nr. 180/96 din 29.06.2013.

* Ratificat prin Legea nr. 291/2008.
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